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Prefata

Moldova marcheaza recorduri de instabilitate — in ultimul an in tard s-au
succedat trei guverne. Rezultatele sociale si economice ale anului sunt din nou putin
imbucurdtoare: scaderea produsului intern brut, cea mai inaltd ratd a inflatiei din
ultimii cinci ani, cresterea datoriei interne si externe. Nu mai putin de jumadtate din
economia nationala se afld in ,,umbrd”- fluxurile financiare, angajarea in munca. Ca
rezultat al lipsei de eficienta a activitatii statului in realizarea reformelor — continua
inrdutatirea calitatii vietii populatiei, reducerea veniturilor, accesului la Tnvatamant si
la servicille medicale, polarizarea societdtii in ,noii bogati” si majoritatea
covarsitoare — ,,noii saraci”’. Pentru prima data a fost remarcata reducerea numarului
populatiei din tara — din motive naturale si emigratie.

Profilul Moldovei in deceniu de tranzitie al anilor '90, inclusiv evolutia
politica, dezvoltarea umana si rezultatele economice, a fost examinat in editia
precedenti a Privire economicd, Nr. 4, decembrie 1999. In acest studiu a fost evaluat
mersul reformelor, inconsecventa si greselile guvernelor in realizarea acestora. Tot
odatd s-a vorbit despre faptul ca o oarecare parte din responsabilitatea pentru
nereusitele reformelor ar trebui sd-si asume partenerii si consultantii nostri din
organizatiile internationale.

Cu toate acestea, principalul trebuie sd-1 realizam noi singuri. $i cel putin pentru
viitor, din decada precedenta, ar trebui sa tragem cinci invataminte:

* 1n societate e necesara atingerea unui comnsens social cu privire la esenta si
legaturile reciproce ale diverselor componente ale reformei. Stabilitatea politica
si noua ordine economicd sunt viabile doar daca acestea sunt sustinute de
populatie;

* tara are nevoie de o guvernare puternica si eficienta care sa fie capabild sa
asigure respectarea legilor si mentinerea institutiilor, normelor si practicilor de
importantd esentiala pentru o economie de piatd veritabild si dezvoltare umana
durabila. Slabiciunea statului sporeste nerespectarea legislatiei si regulamentelor
oficiale, in particular evaziunile fiscale. Guvernele slabe sunt corupte;

* iesirea din cercul inchis al depresiei este posibild doar prin intensificarea atentiei
asupra sectorului real al economiei nationale. Pentru aceasta este necesar de
creat o motivatie a actorilor economici, convenabila pentru acestea, dar si pentru
stat; se cere imbundtitirea managementului corporativ al intreprinderilor
privatizate, asigurarea respectdrii dreptului investitorilor i transparenta
concursurilor de privatizare; sustinerea sectorului intreprinderilor mici i medii,
deoarece anume in baza acestora se formeaza clasa medie — aliatul reformelor.
Acestui scop trebuie subordonat si scopul inlaturarii distantarii dintre sistemul
bancar si sectoarele productive ale economiei, evitarea influentei lobby-ismului
si a intereselor de grup in sfera de import-export, in domeniul privatizarii,
achitarilor reciproce, presingul cu privire la cresterea cheltuielilor bugetare;

» responsabilitdtile sociale ale statului nu au diminuat o datd cu tranzitia de la
sistemul totalitar si planificare centralizata la economia de piatd. Trebuie sa se
schimbe doar manierele de gestionare a proceselor ce au loc in sfera sociald. Pe
primul plan pentru Moldova acum se afld combaterea sdraciei, reforma
sistemului asigurdrilor sociale, a ocrotirii sanatatii si sistemului educational,



formarea pietei muncii. Dificultatea majord a reformelor sferei sociale o
constituie faptul ca sistemele noi trebuie sa fie atat impartiale socialmente, cat si
echilibrate economic;

* succesul tranzitiei depinde Tn mod direct de faptul cat de productiv s-a reusit
combinarea componentelor politice §i economice ale tranzitiei. Experienta
pozitivd si negativdi a Moldovei in anii ’90, inclusiv realitdtile din 1999,
demonstreaza destul de convingdtor legatura dintre derularea neuniformd a
reformelor si instabilitatea politicd. Riscurile politice si actiunile dezordonate ale
statului sunt un rival al reformelor.

Guvernul D. Braghis a mostenit o povara grea. Succesul lui in mare masura va
fi determinat nu numai de sustinerea din partea Presedintelui, Parlamentului si
organizatiilor financiare internationale. Destul de importantd va fi restabilirea
increderii populatiei in puterea de stat, de a se debarasa de politicianism, sd nu
actioneze pe placul intereselor de grup — politice, cumatrism, semi-criminale.
Populatia trebuie sa fie mai bine informatd despre procesul elaborarii §i esenta
deciziilor aprobate. E vital necesard asigurarea transparentei guvernarii in stat.

Reiesind din aceste considerente, Centrul de Investigatii Strategice si Reforme
a invitat la o discutie deschisa cu referire la problemele politicii economice pentru
anul 2000, trei parti cointeresate — Guvern, reprezentantii de la Fondul Monetar
International §i Banca Mondiala, precum §i ,,economistii independenti” ne implicati
direct in activitatea structurilor de stat.

Fiecare dintre aceste trei parti a avut interesul sdu de a participa la discutii.
Guvernul nou, In conformitate cu programul de activitate, aprobat de Parlament doar
acum o luna, finalizdnd lucrul asupra proiectului bugetului - 2000, cautd cai de
reanimare a sectorului real al economiei §i a privatizarii eficiente, continuarea
reformelor in sectorul agrar, energeticd, sfera sociald si administratia teritoriald. In
comparatie ce guvernele precedente Guvernul nou pentru prima datd elaboreaza
bugetul orientandu-se preponderent la resursele financiare interne, deoarece finantarea
externd ramane a fi problematicd. Din aceste considerente atentie deosebita trebuie sa
fie acordatd eficientizarii sectorului real, inclusiv partii tenebre a acestuia,
imbunatatirii administrarii fiscale, majorarii incasdrilor de la privatizare, reluarii
controlului de catre stat a mijloacelor canalizate de coruptie si crima organizata.
Principalele domenii de atentie pentru guvernul nou sunt sectorul energetic, sistemul
fiscal si vamal, produsele alcoolice, din tutun, farmaceutice, achitarile reciproce.

Organismele financiare internationale, in special Fondul Monetar
International si Banca Mondiala, si-au luat un fel de ,time-out” asteptand o
certitudine mai clara in comportamentul Parlamentului si Guvernului. Dar acestea au
0 viziune proprie asupra situatiei actuale din tara si cai posibile de iesire din impas.

Economigtii independenti, multi dintre care au fost membri ai guvernelor
precedente, care singuri au participat in promovarea reformelor, dar partial au si
generat problemele actuale. In momentul de fata ei activeaza in diferite structuri ale
economiei nationale si bazandu-se pe experienta proprie pot ajuta Guvernul actual in
rezolvarea problemelor dificile ale anului 2000.
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Eugeniu Slopac

Stimati colegi ! Guvernul nou a fost pus 1n fata necesitatii de a adopta rapid un
sir de hotarari. In primul rand, formarea bugetului — 2000, avand in vedere cautarea
unor surse suplimentare in interiorul tarii si colaborarii cu Banca Nationala. Apoi —
reformele structurale anuntate anterior in sectoarele de producere si sociala, in
domeniul privatizarii, reforma teritorial-administrativi. In genere este vorba despre
perfectarea sistemului administratiei de stat.

Va invit la discutie i permiteti-mi de la inceput sd prezint o evaluare generala
a situatiei in care suntem nevoiti sa activam.

Evaluare generala. Catre inceputul anului 2000 situatia in tara a devenit foarte
dificila. Aceasta se refera la dezvoltarea economica, la sistemul financiar-bancar si la
asigurarea sociald a populatiei. Se pastreaza multe tendinte negative care pun in
pericol securitatea economica a statului si stabilitatea politica.

1. Este nevoie a face ordine in ceea, ce nu necesita investitii de capital, §i in acelasi
timp aduce in bugetul de stat bani suplimentari.

In timpul de fatd cota economiei tenebre constituie nu mai putin de 50 % din
produsul intern brut, iar aceasta inseamna ca pe de o parte bugetul consolidat nu
colecteaza sute de milioane de lei, pe de alta, are loc o stratificare nejustificata a
societatii in saraci si bogati. Deja acum la 20% a celor mai instariti oameni in
Moldova revin peste 50% din venitul total pe tard, pe cand celor 20% cel mai putin
asigurate 11 revin — doar 4% din venituri, ce creeaza tensiuni sociale in tard. Economia
tenebrd are multe manifestari: ascunderea veniturilor de la impozitare, contrabanda,
coruptia printre functionarii de diverse ranguri; producere §i comercializarea unor
produse contrafacute s.a.

Noi credem ca fenomenul economiei tenebre, care prospera in tara, trebuie
sa-1 declaram drept o calamitate nationald si sd intreprindem un sir de masuri in
vederea micsorarii considerabile a acesteia.

2. Ridicarea calitatii activitatii statului in domeniul politicii bugetar — financiare.
Aceastd problema se afld intr-o stare deldsatd si in mare parte nu corespunde
cerintelor tarii, ce indeosebi se manifesta prin urmatoarele:

- nivelul jos al executarii bugetului si a colectarii impozitelor, practica nu tot timpul
indreptatita de a trece la pierderi datoriile, utilizarea largd a operatiunilor fara de
intrebuintarea banilor, asa ca afacerile barter si achitarile reciproce a datoriilor
organizatiilor bugetare si a agentilor economici, acordarea unor facilitati fiscale
nejustificate pentru unii agenti si supraincércarea cu impozite a altora;

- liberalizarea insuficient de chibzuitd a petii interne, in special pentru marfuri,
necesitatea in care sunt in stare sa le satisfaca producdtorii locali, in special in
ceea ce se referd la bauturi alcoolice, produse din tutun si a multor produse
chimice si alimentare;

- dorinta multor unitdti teritorial-administrative de a trdi pe seama altora, de a trai
din contul impozitelor colectate in alte teritorii. De reguld, in aceste teritorii
nivelul colectarii impozitelor si platilor e jos si in acelasi timp au loc greve a
profesorilor;

- nivelul jos de reforma in sectorul socio-cultural. Acest sector la noi se finanteaza
in special pe criterii vechi socialist-egalitariste, pe cand economia tarii nu mai
poate face fata acestor cheltuieli. Altfel spus, cheltuielile de stat nu sunt acoperite
de veniturile interne.



3. E necesara stabilizarea situatiei in economia nationala §i stimularea cresterii

acesteia.

In sfera industriala, agriculturd si servicii rezervele se utilizeaza insuficient.

Dupa rezultatele din 1999 volumul productiei continua sa scada. E foarte mica roada

la multe culturi. Astfel, roada cerealelor la intreprinderile agricole din judetele Orhei

sau Soroca a constituit mai putin de 20 c /ha, Tn mediu pe republicd fiind 21,5 c/ha.
Avand in vedere starea de lucruri creatd, atentie deosebita trebuie de atras:

- utilizérii efective a pamantului. Noi nu avem dreptul moral ca 1n asa o situatie
economicd unele parcele de pamant sd ramana in paragina, sd ramana pustii si fara
de roada;

- folosirii rationale a capacitatilor industriei; la multe Intreprinderi de prelucrare
capacitdtile sunt intrebuintate in proportie de 20-25% din motivul aprovizionarii
proaste cu materie prima si a organizarii slabe a ciclului de productie;

- dezvoltarii In masda a businessului mic si mediu in sectorul de productie, in
sectorul serviciilor si in intermedierea operatiunilor economice. Anume pe asa
ceva se bazeazd economiile statelor dezvoltate.

4. A transforma activitatea externa intr-un factor real de dezvoltare a economiei
nationale.

Guvernele tuturor statelor lumii in momentul de fata intreprind masuri in
scopul utilizdrii maxime a beneficiilor din cooperarea muncii. In aceste scopuri se
incheie diverse tratate si acorduri, se elaboreazd programe si proiecte, are loc
dezvoltarea proceselor integrationiste si a legaturilor firmelor internationale.

In procesul general al globalizirii economiei castigd acela care intrebuinteaza activ
capitalul international, tehnologiile, licentele, informatia economica si dezvoltd
exportul.

Pentru republica noastrd, cand importul resurselor energetice 1intr-o
perspectivda de duratd e factorul hotdrator in dezvoltarea economiei, activitatea
economica externa primeste o insemnatate deosebita.

O tara cu un sold negativ al balantei comerciale de mult timp nu poate sa-si
pastreze suveranitatea sa economica. Aici noi avem o tendintd negativa. Depasirea
importului asupra exportului creste si a constituit (in ml. USD): 1995 — 55; 1996 —
234; 1997 — 384; 1998 — 392; 1999 — 97.

Avand o atare balantd comerciala negativd in comertul extern, creste

dependenta statului de exportatorii strdini, comertul intern e slab protejat, lipsa
resurselor pentru achitirile la timp duc la deprecierea leului si la somaj. In rezolvarea
problemelor comertului exterior, Guvernul republicii pune tot mai multe sperante in
organele administratiei publice locale.
Trebuie de gestionat optim exportul ca acesta sa aduca folos pentru tard, si nu invers.
In anul 1999 din Moldova au fost exportate in Germania, Austria si alte tari peste 22
mii tone de metale feroase, metale neferoase si metal uzat. Colectorii efectiv
demontau liniile de transportare a energiei electrice, sistemele de irigare, tehnica in
stare de functionare, §.a. Pe liniile de transportare a energiei electrice au decedat in jur
de 40 de oameni. Si din toate acestea la buget au venit practic niste banuti, iar
milioanele — la ,,antreprenori”.



5. Ameliorarea utilizarii rationale a resurselor energetice §i pentru asigurarea unor
relatii normale de piata a agentilor economici §i populatiei cu sectorul energetic.

In republici au capitat un caracter de masi asa fenomene ca delapidarea
energiei electrice, datoriile pentru utilizarea resurselor energetice si deconectarile
sistematice a consumatorilor, ce duc la pierderi materiale considerabile.

La noi sau format datorii mari catre Rusia si Roméania pentru gaz si energie
electrica.

Consideram, cd in fiecare primarie din sate (comune) si orase trebuie sa
functioneze comisii speciale cu autoritate In problema asigurdrii cu energie a
teritoriilor. Aceste comisii vor studia amanuntit diversele aspecte ale problemei
energetice si la timp vor aduce propuneri concrete in rezolvarea acesteia.

6. Sunt multe probleme cu caracter social, printre care sunt urmatoarele:
apararea paturilor nevoiase ale populatiei; asigurarea populatiei cu combustibil;
crearea de noi locuri de munca; cresterea veniturilor populatiei.

Datoria internd a statului doar pentru salarii in sectorul Invatdmantului si
stiintei depasesc 100 de milioane lei. In judetele Edinet, Lipusna, Soroca, Tighina,
Ungheni, Taraclia i UTA Gagauza mai sunt datorii pentru salarii neachitate incd din
anul 1998. In unele localititi profesorii deja nu mai pot si suporte politica noastra
impozitara si incep a face greve. Sunt cuprinse de greva scoli in Balti, in Cahul, n
Lapusna, in Soroca si Ungheni.

Cea mai apropiata si mai serioasd incercare a Guvernului va fi aprobarea de
Parlament a bugetului 2000. Noi mai suntem obligati sd asiguram continuitatea
reformelor incepute de guvernele precedente in domeniul reformelor structurale,
privatizarii, administratiei publice. Dupa cate stim asupra acestui fapt axeaza atentia
si partenerii nostri din F.M.I. si B.M.

Jerzy Osiatynski

Intdlnirea noastra de astizi prezintd o mare importantd pentru ci, dupi céte
stiu, e prima experientd si oportunitate unicd in Republica Moldova, cidnd Guvernul
actual si colegii din guvernele precedente au posibilitatea de a-si Tmpartasi experienta
pe marginea problemelor actuale ale tarii, acestea fiind §i acu 5 in urma, de cand sunt
consultant pentru Guvernul Moldovei.

Care e spectrul acestor probleme? In primul rand - problema bugetului — 2000,
care 1n sine prezintd multe probleme mari din cauza finantdrii insuficiente a acestuia,
si trebuie sa analizam potentialele surse. De rand cu colectérile fiscale, printre
resursele potentiale de finantare a cheltuielilor bugetului pot fi si cele din contul
privatizarii. Anterior se presupunea ca de la privatizarea se vor colecta 155 mil. lei,
acuma se crede ca suma va constitui 205 mil. dolari, ceia ce e aproximativ de 15 ori
mai mult. Aici sunt anumite probleme, daca pana acum nu exista baza legald pentru
privatizarea sectoarelor de vinificatie si tutunaritului, Tnsa exista cerintele pietei fata
de aceste sectoare. Exista si problema altor intrari la buget, sunt probleme si la partea
de cheltuieli, insa ceia ce este destul de periculos la partea cheltuielilor bugetului - ele
se vor face an de an, pentru o perioada lunga in viitor, dar venituri de la privatizare
vom avea doar in anul 2000. Ceea ce vom vinde in anul 2000 nu vom mai putea vinde
a doua oara.

Mai sunt probleme serioase in sectorul energetic, in privatizarea sectorului
agro-industrial, cele legate de functionarea economiei in ansamblu, deschiderea



acesteia, transparenta administratiei de stat, coruptie, functionarea legilor, tot ceea ce
functionarii normale a sectorului privat.

La intdlnirea de doua ore cu Domnul Prim-Ministru am spus ca a venit timpul
cand trebuie sd se determine prioritatile politicii economice ale statului si Guvernului
pentru anul curent si perspectiva pe termen mediu. Pentru aceasta pozitia
organizatiilor financiare internationale are o mare importantd, precum s§i a
companiilor striine care activeaza si doresc si activeze in Moldova. In legiturd cu
aceasta este mare interes punctul de vedere a FMI si BM si eu invit pe DI. Hassan Al-
Atrash si DI. Carlos Elbirt sd-si expuna parerile proprii pe marginea problemelor ce
trebuiesc rezolvate.

Hassan Al-Atrash

Care sunt problemele arzatoare ale politicii economice ale Republicii Moldova
pentru anul 2000 din punctul nostru de vedere?

In primul rand, dupa parerea mea ceea de ce are nevoie Moldova in 2000 este
lansarea cregsterii PIB-ului. Dupd 9 ani de declin in productie (declinul cumulativ al
PIB fiind de aproximativ 60% de la inceputul tranzitiei la economia de piatd),
necesitatea cresterii a devenit mai urgentd. Acest lucru impune critic necesitatea unui
mare numar de reforme. Stabilizarea — adica inflatia joasa si o valuta stabild — este o
conditie necesard dar nu suficientd. Reformele structurale sunt de importanta vitala.
Pe parcursul ultimei decade Moldova a facut un lucru important in sensul stabilizarii,
dar a ramas Tn urma in domeniul reformelor structurale.

De ce este nevoie pe scurt:

(1) un buget pe anul 2000, care ar fi consistent cu constrangerile financiare si in
acelasi timp, orientat spre crestere;

(i1)) reforme in energeticd si agriculturd — aceste doud sectoare fiind coloana
vertebralda a economiei Moldovei si recent, in ultimii ani, a fost un obstacol
pentru economie;

(ii1) politici care ar fi favorabile pentru business, inclusiv domeniile de reglementare
si reforme juridice.

In continuare vreau si comentez asupra celor mentionate.

Bugetul pentru 2000. Dupa cum majoritatea dintre Dumneavoastra stiu, o misiune a
FMI va vizita Chisindul saptdmana viitoare. Ea va discuta cu autorititile o serie de
intrebari, cea mai importanta fiind Legea bugetului - 2000.

Este important ca bugetul sa contribuie la mentinerea inflatiei joasa si ratei de
schimb stabile. In privinta aceasta s-au ficut mai multe referinte in presi in ultimele
saptamani la anumite masuri “populiste”, una din ele fiind rata zero la impozitul pe
venit. Acest gen de masuri doar vor deraia rezultatele obtinute cu atit greu recent in
domeniul stabilizdrii, §i nu vor contribui la incorporarea economiei tenebre in cea
oficiala. Similar, subsidiile la energie acordate diferitor grupuri de consumatori sunt
la fel de neproductive: privilegiile la consumul de electricitate, estimativ costa bugetul
120 mil lei anual. Cum vor fi aceste sume acoperite? Speram sa ajungem la un acord
cu Guvernul in anul 2000, care ar permite ca refeaua de protectie sociala sa fie
indreptata spre cei nevoiagsi cu adevarat, dar privilegiile in forma in care sunt astazi
— si dupa cum sunt aprobate de Parlament — nu sunt acceptabile.



Obiectivul nostru este de a lucra cu Guvernul asupra unui buget care
promoveaza cresterea. Aici privatizarea joaca un rol critic. Banii de la privatizare ar
putea fi folositi la reducerea stocului de restante la pensii si salarii. Aceasta, la randul
sau mareste puterea de cumparare a populatiei intr-un mod ne-inflationist, stimuland
cererea agregata si producerea.

Reformele structurale. As vrea sa-mi indrept atentia asupra energeticii si
agriculturii, dat fiind faptul ca acestea sunt sectoare-cheie ale economiei nationale.

Energetica. Probabil célcaiul lui Ahile al economiei Moldovei — si posibil cea
mai mare sursa de coruptie — este sectorul energetic, in special gazul. De sigur, exista
legaturi puternice intre gaz, electricitate si energia termica. Interesant e ca cu cdt
mergi mai sus in lant, de la consumatorul final la diferiti producatori (si furnizori) de
energie, registrul platilor se deterioreaza. Astfel, consumatorii de electricitate platesc
88% (58% in numerar) din bonul sau de platd pentru energia companiilor de
distribuire a electricitatii; Termocom plateste 62% (47% 1n numerar) din bonul sau
pentru electricitate acestor companii; companiile de distribuire a energiei platesc
aproximativ 30% (mai putin de 10% in numerar) din bonul sdu pentru electricitate
companiilor de generare a electricitatii; si companiile de generare a electricitatii
platesc aproximativ 25% (aproximativ 5% in numerar) din bonul sdu pentru
electricitate catre Moldovagaz. Astfel Moldova plateste pentru gaz printr-un sir lung
de intermediari, la randul sau reducand componenta de numerar in plata acesteia.
Acest lucru inevitabil ridicd costul tranzactiei, i prin urmare, Gazpromul cere un
supra-pret pentru livrarile sale de gaz Moldovei.

Este imperativ ca toate platile sa fie efectuate in numerar §i sa fie
implementate strict constrangerea bugetului. Argumentul privind dificultatea sociala
a implementdrii nu are valoare deoarece consumatorii finali plitesc o parte
semnificativd a bonurilor sale pentru electricitate, In mare majoritate Tn numerar.
Problema consta in institutiile bugetare, atat la nivel de stat cat si local.

Un cuvant de precautie privind companiile de generare a electricitatii. Noi
sustinem privatizarea celor trei companii de producere a electricitatii. Oricum,
vanzarea urmeaza sa fie deschisd, competitiva si transparentd implicand investitori
strategici si oferte competitive. Speram ca acest proces este respectat.

Agricultura. Cateva cuvinte despre combinatele de vin si tutun. Privatizarea
lor este parte integrald a acordului pe care il are Moldova cu FMI. Importanta
privatizarii lor este nu doar generarea venitului pentru a finanta bugetul. Privatizarea
mai este importantd si din cauza cd acest sector este sira spindrii economiei, $i
privatizarea — daca este efectuata corect — ar contribui la re-vitalizarea sectorului, ar
imbunatati eficienta acestuia si ar contribui la majorarea exportului si la crestere.

Mediul favorabil pentru business. Climatul de business din Moldova nu este prea
favorabil. Recent, un reprezentant al unei companii multinationale mari mi-a spus cd e de
10 ori mai usor sa faci business in Romania decat in Moldova. Pe scurt, principalele
probleme sunt un numar excesiv de regulamente, legi ne-transparente si alte constrangeri
institutionale. Céteva exemple ar putea ajuta: Codul Muncii ingreuneaza disponibilizarea
angajatilor; nu existd un Cod Civil care ar reglementa relatiile contractuale; Legea privind
Falimentul nu stabileste termenii procedurilor de faliment; i existd numeroase exemple de
contradictii intre legi (de ex. Legea privind Piata Hartiilor de valoare (Articolul 11) si
Legea privind Datoria publica). Problemele institutionale urmeaza a fi hotarate.

In concluzie, vreau si spun ci FMI este gata s ajute Moldova, si sa lucreze cu noul
Guvern asupra unui set de masuri, care sa fie indreptate spre crestere. Sincer speram sa
ajungem la un acord cu Guvernul in urmatoarele sdptdmani (care ar putea fi sustinut
de Parlament) pentru a permite reinceperea creditarii.
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Carlos Elbirt

Abordand problemele anului 2000, trebuie sa reiesim din faptul ca agenda
de stabilitate si crestere economica in Moldova, elaboratd de noi in comun cu
Guvernul - nu s-a schimbat.

Guvernele se pot schimba, dar problemele rdméan, dacd nu sunt rezolvate
adecvat. Tara are nevoie de stabilitate, sd reia cresterea economicd, sd atenueze
saracia si sa conserveze mediul ambiant. Dar sa facem un sumar al celor mai
importante cinci probleme necesare pentru realizarea acestor obiective:

1. Un buget bun pentru anul 2000. Aceasta inseamnd un buget elaborat pe baza
realistd, bine finantat, fard reduceri inoportune la capitolul cheltuieli sociale sau
impozite, cu ameliorari initiale in structura cheltuielilor astfel incat sa fie posibilda
eficientizarea sferei educatiei si ocrotirii sandtatii. FMI conlucreaza cu Guvernul in
acest domeniu si speram ca se vor realiza rezultate pozitive in scurt timp;

2. Privatizarea pamdntului. Acest program a fost tergiversat pentru ceva timp.
Lichidarea gospodariilor colective, institutiile cadastrale reale constituie o necesitate
pentru dezvoltarea sectorului privat In Moldova. Acestea au o importanta deosebita
pentru doi factori: primul, din cauza structurii economice a Republicii Moldova, unde
agricultura joaca un rol important, al doilea din cauza asocierii saraciei si
productivitatii proaste ale gospodariilor colective (argumentate de statisticd). Datoria
acestor gospodarii colective nu ar trebui sa constituie un impediment al
privatizarii/lichidarii lor;

3. Privatizarea infrastructurii cheie (electricitatea, telecomunicatiile) si a industriilor
de vinificatie §i tutunarit. Privatizarea va trimite semnale puternice investitorilor, va
imbunatati eficienta joasd a acestor sectoare, §i ar permite sd se faca si alte investitii
mai atractive. Moldova va avea nevoie de legislatie completa si stabilirea unor agentii
de reglementare care ar face privatizarea posibild, sa rezolve problemele tarifare, sa
asigure transparenta totald a oricdrui proces de privatizare. Fondurile fixe ale
intreprinderilor, care se privatizeaza, se depreciazd rapid si acestea trebuiesc vandute
cat mai degraba;

4. Reforma sectorului public, pentru a face Guvernul mai eficient, pentru a asigura
acordarea asistentei publice nemijlocit celor sdraci, a rationaliza §i instrui personalul
in domeniile unde intr-adevér este nevoie de guvern, a elimina birocratia inutila, a
face sectorul public furnizor de servicii selective — doar selective — si pentru a fi
siguri, absolut siguri, ca guvernul sa nu intervind in cazuri inutile; si

5. Actiunile de combatere a coruptiei. Trebuie de efectuat o evaluare buna a surselor
coruptiei si solutiilor posibile. Aceasta evaluare va ajuta la stabilirea prioritatilor n
lupta Tmpotriva coruptiei. Guvernul ar trebui sd conduca o atare luptd impotriva
coruptiei in care societatea civila va trebui sa joace rolul cheie. Posibil vor trebui
actiuni simbolice pentru a initia aceastd ,,cruciada” importantd. O parte a actiunilor
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principale impotriva coruptiei vor fi simplificarea politicilor si reforma sectorului
public.

Dacd Moldova va lua in seamd atare probleme cruciale, eu cred ca vor fi
create conditiile necesare pentru cresterea durabila si eradicarea sardciei, acestea fiind
in conformitate cu interesele noastre comune.

Constantin Bulgac

In cursul discutiei de astizi cred ci n-ar fi cazul si discutim problemele care
au dus la criza economica. Indicii economici, in special pe anul 1999, dovedesc ca
problemele sunt multiple si cred ca nu este cazul sa facem o analiza a acestora, dar sa
discutam ce s-ar putea de facut pentru a intreprinde masuri de ameliorare a situatiei.

Dupa cum se spune ,,salvarea celor ce se ineaca e in mainile lor”. Daca sa
vorbim despre posibilitétile financiare ale tarii, putem miza pe doud surse: prima este
sursa interna care exista i posibilele sursele externe care pot fi destul de modeste,
avand in vedere si relatiile care le avem la moment cu FMI. Eu cred ca problema de
baza, dupa cum au spus si vorbitorii anteriori, este bugetul-2000. Aceasta este legea
financiard a tarii si ea determind politica cu privire la sursele care vor fi Indreptate la
investitii, consum, si este evident cd, proiectul acestui buget reiese si din problemele
care le-am avut cu bugetele anterioare, avand i anumite premise pentru a dezvolta
relatiile care le-am avut cu organismele financiare internationale. Desigur balansarea
bugetului si aprobarea lui este o problemd mare, dar cred ca sunt cateva raspunsuri pe
care le putem spune, si cd mai avem solutii pentru a lansa economia noastrd de rand
cu formarea noilor locuri de munca.

O pozitie destul de semnificativa este ceea ce tine de investitiile in economia
nationala. Avem date pe cativa ani - anul de baza 1998 — cota maximala a investitiilor
a fost de 15.8% din PIB. Asta e in conditiile cand fondurile fixe ale noastre sunt bine
cunoscute. Sigur ca in privinta investitiilor s-ar putea de gasit mai multe posibilitati,
de a face investitii in sectoarele prioritate ale economiei, pentru a mentine balanta
contului curent. Ceea ce tine de posibilitatile interne, la fel este o posibilitate de
relansare sau redirectionare a sistemului bancar la sustinerea economiei reale. Pentru
sustinerea economiei reale important este ca noi sd putem determina care sunt
directiile privilegiate de investitii In economie sustinute prin facilitati fiscale. A-si
vrea sd mentionez aici ca de cativa ani la rand in legea bugetului se prevedeau
facilitati fiscale pentru bancile care acordau credite si observam, cd aceasta politicd nu
a avut realizari deoarece bancile nu dispun de resurse financiare pe termen lung, si
desigur, mentinerea stabilitatii monetare a valutei nationale constituie o problema in
ceea ce priveste investitiile si sistemul bancar. O alta problema este ceea ce tine de
crearea Bancii de dezvoltare si investitii. O asemenea banca ar fi trebuit creata demult,
dar din pacate nu am gasit fonduri pentru crearea fondului social al bancii, iar acum
necesitatea credrii acestei banci este si mai mare dat fiind ca rolul activitatii acestei
banci este de a sustine economia reala.

O problema deosebita este cea a economiilor §i dolarizarea. Noi observam ca
in 1998 si 1999 s-a inregistrat o dolarizare excesiva si dacd ludm 1n consideratie
economia subterand, ne dam seama ca resursele nu sunt investite ci merg in alte
sectoare, deoarece acest indicator demonstreaza franarea sectoarelor respective. Cred
ca in acest sens sistemul bancar ar putea si facd mult mai mult. in fond, cred ci ceea
ce tine de agregatele monetare, pot fi gasite anumite posibilitdti de a impulsiona
resursele si sustinerea economiei reale si a proiectelor reale indreptate spre relansarea
economica.
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Valerii Chitan

Ar fi bine ca noi sd ne determindm de la bun Inceput care vor fi discutiile de
mai departe, pentru ca reprezentantii organizatiilor internationale au foarte putina
experientd in Moldova. Iar noi cu dvs. suntem cu totii originari. in fiecare an noi
spunem ca facem ceva. De aceea ar trebui ca noi sa stabilim niste reguli de joc. Sunt
deja zece ani de cand am lansat schimbarea sistemului economic si de fiecare data
daca facem o recapitulare a etapelor sau a fiecarei guvernari sunt ceva probleme.
Astazi cred ca sau pus prea multe teme In discutie. Pentru a ajunge la un punct in
problema bugetului trebuie sd atingem un sir de factori, atat juridici cat si
institutionali i administrativi pentru ca intr-adevér sd asiguram nu numai formarea
dar si executarea bugetului anual.

A doua as vrea sd pun o intrebare care demult se discutd. Nu este obtinut un
raspuns clar care ar crea conditii atat pentru investitorii strdini cat §i pentru
investitorii locali. Care economie am ales noi? Economia liberala sau economia semi-
administrativa si semi-liberald. Stim ca sunt doua sisteme: de comanda si sistemul
liberal. Noi nu avem alte resurse principale in afara de cele umane. Noi trebuie de
asemenea sa reiesim din situatia geo-politicd a republicii si din lipsa de resurse
naturale, in afara de pamant. Si atunci dacd nu avem altceva de ales, trebuie sa
realizdm intr-un termen cat mai strans toate dezideratele pentru functionarea normala
a unei economii liberale.

Pentru asta la prima etapa cel putin nu se cer mijloace bugetare si de alt gen,
pentru a crea un cadru juridic normal pentru functionarea economiei, a crea un mediu
atractiv, un mediu transparent, un mediu investitional. Pentru aceasta practic trebuie
sa facem o revizie a legislatiei care a fost aprobata si care reglementeaza functionarea
unei economii. Si intr-adevar, cum s-a mai spus trebuie ca guvernul sa-si reduca
parghiile administrative din economie si nu sa le multiplice dupa mofturile cuiva, ag
spune eu, ne-profesionale.

Al treilea moment este crearea unor conditii realmente atractive pentru
functionarea economiei. Astfel, astdzi s-a vorbit despre privatizare. Eu, spre exemplu,
am unele rezerve fatd de privatizarea Telecom—ului acuma. Noi am pierdut toate
sansele pentru Telecom, ramanand ne-privatizat nici chiar pentru 200 mil. dolari.

Deci noi nu putem sa revizuim indicii care sau Inregistrat in ultimii 3-4 ani,
indexati la nivelul inflatiei si de a forma bugetul. Eu cred ca e un semnal, care
dovedeste cd se incearcd a schimba radical politica fiscala care incd nu a fost
definitivatd conform Codului Fiscal. Diferite probleme vin zi de zi care ne impun sa
tragem urmatoarea concluzie - da, relaxarea fiscald este necesard dar nu este cazul sa
confundam cauzele cu efectele. Deci, necrednd un sistem informational —
administrativ, de fiecare datd cdutim cum sa taxdm de exemplu acelasi produs — cum
ar fi la hotar sau la benzinarii, de aceia eu consider ca noi aici nu trebuie sd inventam
ceva dar pur simplu sa aplicdm acele instrumente care sunt necesare. Tot asa si cu
instrumentele institutionale, care probabil sunt, si in ce mod optimizam sistemul de
taxe si impozite in Moldova.

Bugetul Moldovei nu este atacat atdt de criza economica cat mai mult de o
crizd manageriald - criza de lipsa de ajustdri legale. Pentru a forma acest buget, ca
atare sunt trei patru domenii de activitate unde liber putem sa formam bugetul. Pentru
aceasta de formarea bugetului trebuie sa se ocupe mai putine organe. Si partea a doua
- cea a cheltuielilor. Faptul ca noi in fiecare an incercdm sd nu observam deficitul
bugetar real in jur de un miliard de lei si ne orientdm numai la deficitul contului
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curent, este o eroare §i, putem spune, continudm sa ne axam in jurul acestei erori. Si In
timp si In spatiu noi pur simplu putem asigura cresterea, dar atata timp cat nu
determindm acele prioritati care trebuie finantate din buget, stabilind efectivele si
sursele limita pentru fiecare domeniu, tocmai dupa asta am putea sa stabilim un co-
raport i mai departe sd continudm executarea a doud bugete, - bugetul oficial si cel pe
baza de credit.

Eu vreau tot odata sd ma intorc la notiunea cu ce am inceput - noi trebuie sa
stabilim domeniile care ar trebui valorificate pentru a forma o politica economica
corecta cel putin pentru un an-doi dar si pand la doudzeci de ani. Trebuie de rezolvat
problemele actuale dar sa nu omitem din viziune perspectivele.

Ion Gutu

Eu cred ca tema discutiei — politica economicad in 2000 - este foarte actuald
prin faptul ca este imposibil sd ascultdm ce se intampla in toate domeniile si as vrea sa
ma axez doar pe cateva aspecte. Am ascultat cu mare atentie pozitia reprezentantilor
FMI si BM, cred ca punctele de vedere sunt cunoscute, dumnealor probabil sunt
organizatiile cele consecvente, care urmaresc situatia de mai multi ani din Moldova si
o fac cu o demnitate oarecare, insd In formularea prioritatilor, practic noi vorbim de
aceleasi probleme.

Eu personal nu observ ca prioritatile organizatiilor internationale sa fie
formulate sau determinate de mai multi ani, chiar In aceleasi memorandumuri care se
semneaza. Fiindcd noi intotdeauna ne gandim la niste probleme, ag spune tehnice, sa
privatizam zeci de Intreprinderi sau numai cinci, s vindem doua sute de loturi sau trei
sute de loturi arendate, problema se pune astfel ca, dacd nu privatizati cinci
intreprinderi din vinificatie $i una din ramura tutunului, atunci republica este blocata.
Atunci cand practic am realizat tot programul de privatizare, atunci cand procesul de
acum este preponderent privat, este evident, deci, ca toate organismele internationale
care sunt interesate in obtinerea rezultatelor concrete trebuie totusi sd se ghideze dupa
situatia politica din tara si dupd posibilitatile guvernului de a promova un program sau
altul. Abordand lucrurile astfel, noi vom schimba guvernele in continuu.

Al doilea moment - cresterea economica. Acesta e un deziderat clar. Aceasta e
o ,,durere de cap” pentru republica noastra, pentru Guverne, pentru Parlament, pentru
organismele internationale. Pentru noi e o drama nationald, deoarece timp de zece ani
in sir nu putem realiza aceastd crestere economicd. E lipsd de ceia, ceia, ceia.
Recunosc neajunsurile pe care le-am avut si noi. Cati ani putem s vorbim despre
Legea despre faliment? Ne-am adresat la specialistii americani, germani , francezi, dar
de fiecare data legea o blocheazd Fondul Monetar si Banca Mondiald - nu merge.
Legea despre gaj: aceasta lege a fost adoptata, dar iardsi nu a satisfacut pe consultantii
nostri. Nimeni nu poartd nici o responsabilitate - fie ca legile sunt elaborate de noi
ingine, sau cu asistenta specialistilor din strdinatate; nu s-a semnat nici un contract ca
daca legea este proasta cu totul, cineva din specialisti s poarte raspundere. De aceia
cred eu cd asta e o problema. Noi trebuie sd ne agezdm la masa de negocieri cu
Fondul Monetar si Banca Mondiald si sd vedem care e ponderea influentei in
economie, 1n buget si, inclusiv, cine e de vind de ceea ce se intampla.

Siincd o chestiune. Trebuie de recunoscut deschis ca nu putem sa avem 1n tara
o Banca Nationala puternica, laudatd in toatd lumea, si un sistem bancar care practic
nu e in stare sd finanteze economia nationala. Eu cred ca lauda care o aduce Fondul
Monetar unor structuri $i unor persoane de la Banca Nationala diferd evaluarea din
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republica si Guvern. Deci trebuie sa fiti oleaca mai atenti in evaluari. Se duc negocieri
separate cu Banca Nationala, separate cu Guvernul, pe urma se elaboreaza acordul -
agreement. Asta nu este o critica stimati colegi, este o boald care cu parere de rau o
avem 1n tara noastrd de foarte multi ani.

Pe urmi, nu lucreazi legile. In general eu cred ci a fost, poate si o greseala,
ca noi n-am conlucrat cu sistemul legal - acesta este un stat in stat. Ei singuri s-au
reformat, singuri au elaborat legi. Eu ma gandesc ce s-a Intdmplat cu sistemul
notarial? De ce era atat de urgent ca noi sa privatizam acest sistem? Anterior acest
sistem genera In buget pana la 18 milioane de lei anual, acuma - zero!

Au fost declaratii categorice - noi trebuie sa privatizam, trebuie sd trecem la
economia de piatd, noi am ficut o obsesie din sectorul privat. OK! Intre timp, in toata
lumea sectorul statal lucreaza efectiv: in Japonia, Canada, Italia si in Germania. Dar
noi nu am estimat rolul acestuia la justa valoare. Dupa Constitutia noastrd exista
proprietatea privata si de stat, si este evident ca statul trebuie sa aiba proprietatea sa.

Constantin Tampiza

Tragedia republicii noastre, mai ales n ultimii 5-6 ani, consta in politizarea
excesiva a societitii. In momentul de fatd eu am asa o presimtire care nu ma va lisa
nici o datd - politica are interese, da. Eu de ce ma refer la acest moment? Pentru ca
vor fi unele argumente care vor explica masurile populiste pe care incercdm sa le
intreprindem in locul masurilor economice sau financiare, dar tot odata, conjunctura
politica determina si activitatea oricarui Guvern.

Eu vreau sa vd spun ca avem experienta, cd exista niste cheltuieli sociale,
pentru cd noi suntem Intr-un an de alegeri prezidentiale si se vor majora pensiile, se
vor majora salariile. Nici o data nu voi fi de acord cand resursele de la privatizare
merg la majorarea salariilor. Da, eu sunt de acord ca astazi solvabilitatea populatiei e
destul de joasa. Dar asta a fost o greseala care a fost de noi deja clarificata chiar de la
inceputul cooperarii cu organismele financiare internationale. Eu pot sa va difuzez
toate etapele care noi le-am trecut in memorandumuri - asa numitele prioritati. Pentru
cad noi nu am lucrat cu niste programe complexe, concomitente, in schimb avem
»prioritati”. Astfel, la etapa initiald aveam prioritatea sistemului bancar-finaciar. Dupa
aceasta am Inceput sd determindm alte prioritati - privatizarea. Odata cu privatizarea
in masa se realizau unele masuri legate de privatizarea intreprinderilor mici si
mijlocii, astdzi noi vorbim despre schimbadrile structurale, despre sistemul energetic,
etc. Astazi ne referim la mai multe intreprinderi mari. Ce am obtinut din privatizare
noi stim. Ce se face la noi in aga numitele ,,fonduri de investitii si privatizare” - tot se
stie.

In timp ce determinam priorititile, astizi deja ne-am trezit ca aspectul social
s-a agravat pana la insuportabil. Noi am inteles ca nu avem surse in buget, oamenii nu
au resurse, nu se comercializeaza productia, dar noi privatizam totul laolalta.

Dar ce o sa facem peste un an cand nu vom avea ce privatiza? Eu vreau sa
atrag atentia la un moment, care ani de zile ne-a creat dureri de cap - sectorul
energetic. Daca facem o analiza efectiva cum am ajuns la asa o situatie in sectorul
energetic, cine este cel mai mare vinovat? Vinovat este statul. Iata noi cu domnul Gh.
Efros candva am Inceput o analiza, eu pot sda va dau voua toate pierderile legate de
mentinerea tarifelor, in diferite perioade, am inceput sd8 generam mari pierderi. Dar
luati si altd problema care genereaza pierderi. Cate pierderi poarta sectorul de stat
pentru resursele energetice si care sunt problemele reale ale structurilor respective?
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Deci, sa ne intrebam: Moldova are acum 2 miliarde de datorii. Spaniolii cer astazi ca
aceste datorii sa fie restructurate. Ce noi ne asteptdm ca cineva, agentii economici sa
intoarca datoriile? N-o sa le mai Intoarcd. Eu ma tem ca dupa luna aprilie Guvernul
nu ne va mai credita prin gaz sau prin alte resurse energetice fixe. Procesele care au
loc acuma la noi se bazeaza pe proceduri destul de stricte in lume.

Acum uitati-va la problemele Moldovei de pe urma privatizarii. Eu m-as
adresa la colegii nostri din structurile internationale. Noi aplauddm unele proiecte
dar s1 ma ingrijoreaza unele proiecte. Noi am privatizat telefonia mobila. Spune-ti va
rog ce fel de investitii in Moldova putem sa avem efectiv daca cheltuielile totale ale
Voxtel-ului in republica, in anul 1998 sunt de 12—13 milioane de dolari, din care 8
milioane §i jumate sunt cheltuieli administrative, inclusiv plata expertilor externi.
Puteti sd luati darea de seama si sa vedeti singuri, aici nu-i vorba de nimic. Sau alt
aspect, noi aplaudam astiazi Moldcell. Ce ne propune Moldcell? Ne propune 105
milioane dolari investitii. Personal pot s va aduc la cunostinta ca pentru a desfasura
telefonia mobild in Moldova, la preturile actuale, este nevoie numai de 35 milioane de
investitii. Noi platim mai mult. De ce ne trebuie 105, ne va aduce utilaj care va fi
pretuit la 105 milioane si vom avea serviciile destul de scumpe.

Alte exemple din alte domenii de privatizare. Eu va dau niste cifre care duc la
pozitiile care astdzi trebuiesc remediate. Ce, nu era clar cd toate creditele cu care sunt
imbibate Moldtelecom-ul astdzi vor duce la deprecierea acestei ramuri? Luam de la
greci renumitul credit de 30 milioane de dolari. Costul unei linii ajunge la 300 de
dolari, cand in lume el costd 150-170 de dolari. Noi dam la partenerii straini chiar si
edificiile.

Noi vorbim de coruptia in plan national. Eu as zice ca si institutiile
internationale trebuie sd urmareasca aceste momente. Eu nu as vrea sa ridic astazi
problema legata de privatizarea uzinei de ciment; eu v-as da niste date, v-ag arata cum
astazi se folosesc capacitdtile unei atare uzine din Europa de Est, care a fost recent
privatizatd. Aceasta nu e o problema? Capacitatile sau procentul de valorificare a
capacitatilor s-au micsorat de doud ori, am avut initial un proiect unde se diadeau
investitii la nivel mai mare dar am ajuns la 225 de mii si de fapt mie Imi pare ca in
organizarea licitatiilor comitem o greseala strategica. Uitati-va la una din conditii,
cate investitii va aduce partenerul strdin in Moldova? Ma scuzati, prima conditie este
costul petii de desfacere si competitivitatea - sa fie competitiv. Cat va aduce el in
Moldova ca sa fie competitiv pe noi nu trebuie sa ne intereseze. Daca el nu va aduce
investitii i nu va realiza progresul tehnico-stiintific - nu va fi competitiv. Daca 1l va
interesa piata el numaidecat va aduce.

Acum ag zice cd pe mine ma intereseaza situatia din sectorul energetic. Uitati-
va care e condifia principald pe care o pune investitorul strdin pentru a iscali
urmatorul contract. Oameni buni, noi acum in telefonia mobila avem unele din cele
mai mari tarife din lume. De ce nu spunem nimic impotriva la aceasta? Privatizare,
privatizare, dar cum sa se faca, care sunt conditiile? Si dupd asta dumneavoastra va
intrebati de ce nu avem putere de cumparare? Sigur, dacd noi v-om pliti asa tarife...
Eu pot sd va dau si alta intrebare. Ce Inseamna cd in 1996 Banca Nationald dadea asa
niste date - importul de servicii consultative. Noi avem in balanta de plati a Moldovei
importul de servicii consultative in valoare de 20 de milioane. Da, eu inteleg ca noi
avem nevoie, sunt necesare ajutoare, mai ales de la Fondul Monetar si de la Banca
Mondiala, dar uitati-va, in multe proiecte pentru specialistii locali se aloca doar 20-
30% din cheltuieli. Eu am lucrat cu misiunea din Barentz Grup, am observat niste
momente cd expertii din republica mult mai bine cunosc situatia. Si acesta nu e unicul
caz.
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Acuma ag vrea sa arat unele procese care nu se dau publicitétii dar care au dus
la aceasta situatie. Spune-ti va rog, daca am vazut in 1998 ca datoriile Guvernului fata
de Banca Nationald au crescut si la 1 ianuarie 1998 aveam 550 de milioane, iar la 1
ianuarie 1999 am ajuns la 1350 si aceasta crestere, stiti cu totii, a avut loc in luna
decembrie, cum se numeste acest proces? Credit de la guvern. Si ce a iesit din
aceasta? Sinoi vrem sa ramanem la un nivel respectiv?

Sau altd problema. Noi am tinut cursul valutei nationale stabil de vre-o patru
ani, si e o greseald, eu o consider o greseald strategica. Nu se poate in economie cu
atatea probleme sa tii artificial cursul. Dumneavoastra doar stiti foarte bine experienta
multor state, dar noi mentinem si aplaudam. Cam aceiasi situatia e $i astdzi, noi am
putea in oarecare zi s ajungem la decaderea leului. Acuma vreau sa ma adresez la
colegii mei din Ministerul de Finante.

Noi vorbim despre regulile de joc si despre o politica consecventa. Strategia la
noi in Moldova e demult determinatd si nu e necesar ca fiecare guvern care vine la
guvernare sa faca si programul de activitate. . Sturza a fost Prim-vice-prim-ministru
intr-un guvern, iar in urmatorul guvern devine premier i face programul sau de
activitate la 90% fix acelasi, pentru ca tot el l-a elaborat, pe cel precedent, cu dl.
Ciubuc. Dar, s-a facut pentru a abroga o hotarare si desemna un om. Domnilor, noi
strategia deja am elaborat-o. Astazi noi deja avem nevoie de masuri practice care ar
aduce la niste realizari. Uitati-va ce se face 1n ziua de azi, eu nu stiu, eu vreau sa auda
Vice-prim—ministrul, eu vreau sa transmiteti i dlui Dumitru Braghis - impozitul nul e
o masura populistd. Spuneti, asa nu se face, el e un baiet destept, dar sd fie foarte
atent, pana la urma urmei, sd mai invite doi-trei consultanti Tnainte de a declara
acestea, sau s ia alte masuri.

Acuma care-i problema problemei? Nu stiu daca Dv. ati observat, dar eu am
urmadrit foarte atent o alocutiune a lui Constantin Zatulin despre politica Rusiei dupa
alegerile prezidentiale. Noi nu putem sa asteptdm de la Rusia zona economica libera,
nu putem §i nu o v-om avea-o, in timpul cel mai apropiat. Eu dau asa un sfat, pur si
simplu din punct de vedere al incurajarii producatorului autohton. Sunt doud impozite
- impozitul pe valoarea addugatd si impozitul vamal. Toti spun cd iatd intram In
Organizatia Mondiald a Comertului, trebuie ca marfurile sa se miste liber. Nu ne
trebuie protectionism.

Spuneti domnilor, ce proces are loc in timpul cand la produsele alimentare
venite din strdindtate noi micsordm taxele vamale de la 35 la 15%, dar majoram taxa
pe valoare adaugatd la produsele alimentare autohtone. Putem numi asa ceva
protectionism?

Apropo, eu pot sa va dau ultimul exemplu. Francezii acuma au inaintat in
Comunitatea Europeana problema exportului vinului rosu moldovenesc. Se discuta
posibilitatea de a micsora, in schimb vor sé introduca impozitul la cifra de desfacere.

Ambele sunt impozite indirecte. Am vazut ultimul capitol din Codul Fiscal
legat de accize. Accizul va fi impus la scoaterea marfii din depozit. In acest caz vor fi
extrase surse din fondurile circulante de la producatori, si noi vorbim despre
incurajarea producatorului. Aceasta se face numai cu scopul sd administrdm mai bine
impozitele.

Noi in Moldova suntem foarte buni inventatori de mecanisme neprevazute. Nu
putem impozita benzina la hotar, am hotdrat sa cizelam impozitele la statiile de
benzinrie. In acest caz, au aparut inca 400 de controlori care dezvolta coruptia.

In baza acestor comentarii, e timpul si terminim cu elaborarea strategiilor,
problemele principale si metodele de rezolvare ne sunt clare. Trebuiesc recomandatii
practice pentru fiecare compartiment si vointa politica pentru realizarea acestora.
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Constantin Zaman

Sunt in Moldova de 15 luni de zile. Am asistat la multe intalniri de acest gen si
vreau sd spun ca aproape nu existd nici o diferentd intre aceste Intalniri in ce priveste
problemele indicate. Si probabil cd domnul J. Oseatinski o sa fie de acord cu mine ca
dumnealui este deja de 5 ani aici, i acum 5 ani cam tot aceleasi probleme se ridicau
in privinta economiei din Moldova. Prima concluzie de aici este clard. Problemele se
cunosc si de catre partea moldoveneascd, si de catre expertii strdini care activeaza
aici. Mai mult as zice, ca de fapt si solutiile se cunosc. Dupa 10 ani de tranzitie este
absurd de crezut ca nu stim ce trebuie de facut: cd trebuie sa privatizam, sa
eficientizdm, sa imbunatatim colectarea veniturilor s.a.m.d.

Sunt absolut convins ca si acest lucru este bine cunoscut de catre toata lumea.
Sunt anumite diferente de opinii dacd era bine sa privatizam sau nu, in suma de 200
milioane sau miliarde, dar aceasta nu are importanta.

Cred ca principala problema in situatia acesta tine de fundament. Din acest
punct de vedre, Moldova are doud caracteristici. Pe de o parte, cea subliniatd de
domnul V. Chitan: ,,Fiecare Guvern in Moldova Incearca sd reinventeze roata i
focul”.

Elementele care exista, s-au aplicat in alte tari in tranzitie, deoarece exista de
cand existd economia ca stiintd, dar care in Moldova trebuie inventate cu specificul
respectiv, pentru cd Moldova intotdeauna e un caz special, un caz aparte.

Pe de altd parte, o altd tendinta contrard primei, este ca principiul fundamental
de aplicare concretd a masurilor care se cer. Se stie ce trebuie de facut, dar in
momentul cand aplicim principiul de aplicare este urmatorul: de ce sd facem simplu
cand se poate complica.

O sa dau un exemplu recent. Lucrez la un proiect de protectie sociald. Este un
proiect de lege pentru compensatiile nominative, care stabileste anumite sume de bani
pentru anumite categorii in functie de suprafata, in functie de categoria sociala, pentru
curent, pentru serviciile comunale s.a.m.d.

Sa vedeti latura simpla si cea complicata. Idea este foarte simpla si buna. Sunt
oameni saraci in Moldova (din ce in ce mai multi), care trebuie ajutati de catre stat.
Trebuie sa le ddm ceva pentru cu nu au venit suficient. Acuma vine partea complicata.
De ce sd le ddm 60 de lei pe lund pentru c@ nu au bani suficienti. Nu, le dam 60 de lei,
dar le spunem: ,,8 lei pentru paini, 7 lei pentru servicii comunale, 3 lei pentru
troleibuz, 18 lei pentru altceva”, astfel incat sd avem o armatd de birocrati care sa
vada daca leul asta s-a dus la curent sau in altd parte. Pentru ce? Idea e sa-1 ajut pe cel
sarac. Ii dau bani si atdt. Omul acela nu se duce cu 8 lei sa pliteasca curentul sau cu
16 serviciile comunale? El stie ca are o prioritate pentru bugetul lui familiar sa
cumpere pantofi la copii. Cu banii care 1i dau eu cumpara pantofi la copii. Deci,
pentru ce aceasta ilogica complicare a unei masuri bine intentionate, normale si care
trebuie aplicata, cand lucrurile sunt foarte simple. Nu vreau sa insist, dar daca am lua
fiecare masurd economica nu numai de ordin social dar majoritatea domeniilor §i am
analiza-o la baza, uitdnd de economie, uitand orice, si apelind la bunul simt,
majoritatea acestor masuri sunt aplicate dupa acest principiu: cat mai complicat, cat
mai sofisticat si sa iasa nimic din toata chestia aceasta.
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Jerzy Oseatyinski

Cateva observatii suplimentare. Restructurarea trebuie sa fie efectuatd numai
impreund cu privatizarea pentru a avea competitivitate. Daca ag fi in locul dlui E.
Slopac, as cauta raspunsul intr-o abordare mai concretd. Aici sunt colegii nostri care
au observat si mai inainte aceleasi probleme.

Este vorba despre problema veniturilor la buget. Aceasta problema a existat 5
ani in urma §i existd si acum. Si nu este numai o problema a coruptiei la nivelul
inspectoratului fiscal - la nivel jos, dar fiecare din noi cunoastem diferite privilegii
oferite companiilor de stat sau private care sunt protejate de Guvern, Parlament si de
Presedinte. Aceasta se referd la TVA si alte impozite. Ce putem face in acest caz?
Cum se poate elimina aceasta? Odata ce oferim aceste privilegii, este foarte greu de a
le elimina mai tarziu. DI V. Chitan a incercat sa le elimine odata, si altii au Incercat,
dar nimeni nu a reusit. Daca recunoastem acele privilegii, atunci apare intrebarea
politizarii economiei, ceia ce noi am incercat sa evitdm pe parcursul ultimilor ani.

Alta problema este problema cheltuielilor bugetare. Aproximativ 40% sunt
folosite pentru sectorul social. Noi am incercat sa micsoram aceasta cifra, deoarece o
parte din acestea sunt fara sens.

Aceasta urmeaza dupa sectorul energetic. Cu cinci ani Tn urma am Incercat sa
discutdm aceasta cu dl L.Gutu. Nu existd tendere deschise. Acum incercim sa
privatizam ceva dar nu existd un tender deschis pentru aceasta. Ce fel de privatizare
este aceasta? Exista o serie de probleme serioase, iar noi vorbim despre veniturile la
buget. Ce putem noi face in privinta aceasta? De ce este atat de dificil de schimbat
situatia n acest sens?

Alexandru Muravschi

Noi am fincercat sd atingem o serie de probleme ca: privatizarea,
compensatiile, etc. Eu asi aborda intrebarea putin altfel. Pe parcursul a 10 ani, nici
unul din parlamente nu a rezolvat principalele probleme in societate. Dacd urmarim
presa, observam, ca tot accentul se pune pe stat. Statul trebuie sa acorde suport, sa
ofere scutiri, sa ofere credite preferentiale, etc. Este clar faptul cand ajutorul din
partea statului se cere de citre pensionari. In ultimul numar in ,.Logos Press” au
aparut idei din partea oamenilor de afaceri, care au cifre bune de afaceri la moment,
de a reduce unul sau celalalt impozit, de a impune rata zero pe alt impozit s.a.m.d. Ce
este statul astazi? Este un organism slab, cu cateva zeci de functionari, care nu pot
rezolva problemele economice in tara. In acest caz, oricare Guvern sti in fata alegerii
prioritdtilor. $i aceste prioritati aduc la aceea, ca la fiecare etapa una sau altd grupa
lobeaza interesele sale in Parlament. Se propun initiative de ordin legal de felul: astizi
micsoram taxele la import pentru o grupa de marfuri, anul viitor apare necesitatea de a
proteja producatorul de zahar - deci ridicam taxele la import pentru zahar, peste un an
vom elibera de impozite serviciile notariale, peste doi ani vom introduce impozite la
export. Atunci apare problema care a atins-o foarte corect dl. V. Chitan: Ce fel de
economie noi construim, ce se petrece la etapa actuala in aceasta economie? Sau statul
trebuie sa intervina activ si sa faca trimiteri la noul curs al lui D.F. Rusevelt, uitand de

! Extras din Raportul asupra tranzitiei — zece ani de tranzitie, publicat de citre BERD, Dec 99.
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aceea cd noua economie a apdrut atunci cand economia legalizatd si antreprenoriatul
au depasit toate limitele si statul a fost nevoit sd intervina.

Noi avem doua tipuri de economie. Este tipul de economie sovietica, care a
fost slaba din punct de vedere al consumului, Tnsa era puternicd in domeniile de
extractie, militar, §i care construia, bazandu-se pe resurse foarte mari, fortd de munca
exploatata si sistemul fortat de munca. Moldova s-a aflat in aceastd economie care a
format un sistem puternic de garantii sociale, si in care fondurile sociale stiau ca in
diferite circumstante ei vor fi aparati. Toate acestea s-au epuizat, insd ele au format
aceste conditii sociale.

Exista tipul de economie occidentala, care a fost construitd pe aceea, ca Intai
au jefuit doud treimi din lume, inclusiv Africa si Asia, si a inceput s lucreze
mecanismul liberalizat de activitate antreprenoriala. Moldova nu are resurse si nu
poate jefui pe nimeni. Deci, rdmane sia dezvoltim si sd stimuldm dezvoltarea
antreprenoriatului. Astazi, principala motivatie sunt oamenii, adica toate resursele
umane. In acest caz, statului ii rimane si legalizeze la maximum toate activititile in
economie, si de a indeplini alte functii, deoarece un om de afacere ar trebui sa stie: ca
este aparat de cétre stat si lege de coruptie si banditism; ca el poate sa rezolve orice
litigiu in mod civilizat prin lege si nu va fi nevoit sd apeleze din nou la diferite
mecanisme nelegitime, grupari, etc.; in al treilea rand el are nevoie de o certitudine si
claritate in ceia ce priveste regulile.

Care sunt domeniile respective in care se poate de efectuat liberalizarea
maxima a activitatilor? Cand se vorbeste despre activitati de producere, este un aspect
al acestei probleme, insd sunt domenii in care statul ar trebui sa intervind. Acestea ar
fi importul benzinei, tutunului si bauturilor alcoolice. Aici se poate si trebuie de
introdus reguli stricte la import, licentiere, unde ar lucra cateva companii pe piata, ar
asigura 80-90% din necesitati si ar aduce venituri la buget. Si nu ar trebui sa plece
fiecare cu cisterna lui. Este o situatie cdnd produci nasturi si este complet alta situatie
cand importi benzina. Din pacate aceastd situatie va fi foarte greu de schimbat.
Parlamentul cere In permanentd ca statul sa intervind in toate actiunile. Statul trebuie
sd impuna anumite reguli de joc.

Este adevdrat ca apare o problemd foarte importantd: problema stratificarii
societatii. Ea influenteaza foarte negativ asupra societatii §i creeaza situatia de stres in
societate. Insi fara aceasta la momentul actual nu este posibil. Cu cAt mai mult vom
incerca sa-1 impiedicam pe acei ce ravnesc sa faca anumite progrese in afaceri, cu atat
mai mult ne vom impotmoli in plase si vom distruge fortele pentru dezvoltare. Noi am
mers la aceea ca sa micsoram de doua ori numarul de licente, insa iarasi, recent, la
ministere a aparut idea de a introduce licente pentru diferite genuri de activitate. Un
exemplu simplu: dacd un magazin a obtinut licentd pentru activitate, de ce acest
magazin trebuie sd reconfirme toate actele si odatd la trei ani sd obtind licenta de
activitate din nou? El poate fi lipsit de dreptul de activitate in cazul cand incalca
regulile de activitate, insd nu ar trebui sd-si reconfirme sau sd cumpere din nou
licenta.

Este nevoie de o liberalizare maxima a activitdtilor economice si un control
strict al operatiunilor. Sunt necesare reglementari stricte pentru activitdti, impunandu-
se reguli stricte in privinta achitirii impozitelor s.a. In cazul implementirii acestor
conditii putem vorbi deja despre intreprinderea unor anumiti pasi concreti.

Astazi se discuta, spre exemplu, propunerea de include rata zero la impozitul
pe venit. Idea aceasta in general nu este productiva. Bugetul este cel pe care noi la
momentul de fatd nu 1l avem: venituri la buget de 205 milioane de dolari din contul
privatizarii — o consider utopie absolutd. Daca chiar acesti bani ar veni, atunci ei ar
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veni nu mai degrabda de un an. Socotind termenii de implementare, luand in
consideratie ca acum este sfarsitul lunii ianuarie, banca ar face investitii si calculele
timp de aproximativ 3-4 luni, apoi se va anunta tenderul, apoi vor veni companiile si
vor initia negocierile, fara sa mentionam si alte aspecte ale acestui proces.

Gheorghe Efros

Luand in consideratie discutiile actuale si experienta, ne gandim la faptul daca
vom avea vointa politici de a spune nu atunci cand nu avem bani. Este practic
imposibil de a cheltui banii pe care de fapt nu i-1 ai. Aceasta este ceea ce noi ar trebui
sa facem acum. Cred cd in aceste conditii, pentru noul Guvern probabil ar fi mai
bine sa inceapa activitatea in transparentd. Cea mai simpld metoda de a o face este
de a publica Bugetul. Conform stipularilor legale el ar putea fi publicat de trei ori:
prima — varianta propusa de buget; a doua — varianta bugetului cu rectificari si a treia
— varianta aprobati a bugetului. In acest mod, toata lumea ar putea face cunostinti cu
continutul bugetului si ar intelege mai usor faptul, ca banii nu sunt cheltuiti pentru ca
ei nu exista.

In al doilea rand, cred ca este normal si ne gandim la faptul, daci noi suntem
in stare sd promovam legile despre care am discutat acuma - legile privind Codul
civil, Codul muncii si schimbarea sistemului fiscal.

Daca noi stim ca nu putem plati 160 000 de angajati si ei nu parasesc sectorul
public, aceasta inseamna ca exista un motiv de ce ei nu parasesc sectorul public. Noi
stim foarte bine acest lucru si dorim sd imbunatatim situatia. De ce nu spunem ca
putem plati numai 30 000 de angajati in loc de 160 000? Este nevoie de o
modernizare a aparatului de stat de §i motivarea specialistilor, un proiect special in
domeniul sanatatii, educatiei, deci normal ar fi, s Incepem cu niste proiecte
elementare care ne permit s aprobam acele instrumente simple care vor fi si vor da
efect. Chestiunile ce tin de reglementare: nu putem privatiza telecomunicatiile sau
energetica daca nu existd o institutie autonoma independenta care ar avea scop sa fie
foarte transparentd cand e vorba de competitie, de protectia consumatorului si de
politica tarifard care este la noi in tard. Noi cu mare greu am instalat agentia si pana
acuma de asemeni, ne dorim sa se supuna cuiva - ¢ prea independentd, e prea mult
plitit aparatul, se eschivau de rispundere s.a. In toati lumea existd institutii publice
reglementatorii. Normal, apare intrebarea cat timp ii trebuie Guvernului ca sa formeze
astfel de agentii sau sa le combine 1n una de reglementare a autoritatilor publice si
atunci e clar cd vom privatiza nu numai energetica si telecomunicatiile dar si calea
ferata si apa si chiar canalizatia.

Ultima chestiune tine de coruptie. Atata timp cat in fiecare sat actioneaza
grupe de 3 sau 7 persoane cu ciorapul pe cap noi nu vom avea crestere economica.
Atata timp cat ei pot intra In case si ucide orice om pe care doresc, noi nu vom avea
activitate economicd. Avand 16 000 de politisti noi nu putem face reguld? Avem
1600 de sate inmultit cu zece - exact atatia sunt acesti banditi si talhari care pot fi
strangi intr-o noapte. Petru a face curdtenie in domeniile noastre. Sunt si forte, sunt si
resurse dar din nou ne intoarcem la vointa politica, la consecventd, la atingerea
rezultatelor care au fost puse ulterior la fiecare institutie in termen, cu raportare, dar
nu in fata Guvernului dar in fata celor alesi de catre populatie - adica Parlamentul.
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Mihai Manole

Noi suntem intr-o perioada destul de dificila din punct de vedere financiar.
Deci au fost mentionate foarte multe lucruri interesante, insd asi dori sa fac unele
concretizari. Sistemul energetic afecteazd nu doar statul prin buget ducand o politica
tarifard incorectd, dar si acele decizii de prelucrare a combustibilului ,,in lon” cum o
numim noi in sistemul energetic. Deci eu cred ca revine cam 50 la 50 rolul statului si
rolul cumparatorului de combustibil.

Astazi agi porni de la un lucru mai simplu. S-a vorbit despre economia
tenebra, despre PIB, despre lucruri care necesitd o atitudine mai serioasd. Eu asi porni
de la un lucru mai simplu. Nu de aceea ca m-am ocupat pe parcursul a patru ani la
Ministerul de Finante de aceastd problema, dar pand nu vom avea un cadru
institutional care ar impune sistemul de evidenta contabila, noi nu vom avea rezultate.
Deci noi astazi ne-am dezis de finalizarea reformei sistemului de contabilitate reiesind
din lista suporturilor financiare. Nu asi discuta in aspectele conceptiei cu sisteme
liberalizate sau monitorizate de stat. Dar ceea ce a fost atins in acest domeniu eu cred
ca merita atentie. Daca primim asistenta de 100 milioane de dolari - noi nu putem gasi
150 mii dolari pentru a finaliza aceasta reforma? Deci care poate fi rezultatul?

Conform informatiei noastre aproximativ 50 la sutd din economia tenebra
provine de aici. lata astdzi venind la aceastd intrunire, grupul de lucru finalizeaza
ultimele doua standarde care vor fi publicate - agricultura si businessul mic. Eu sper
foarte mult ca ele vor contribui la imbunatitirea situatiei in Republica Moldova. Insa,
mai raman un sir de pozitii care ar putea fi prelucrate pe viitor.

Urmatoarea chestiune. Da, cu parere de rau suntem politizati, foarte multe
schimbari, schimbari de cadre. Dupa parerea mea, daca nu vom lua cea mai simpla
varianta de a restructura organele care aduc venituri la buget, cred ca orice propunere
la momentul actual de reforme nu vor aduce rezultate. Se va numi o persoana, va fi
creatd o noua structurd, va fi subordonata unei alte persoane. Dar problema este mai
simpla. Decizia tine de interiorul acestei structuri. Eu asi lua o pilda retrospectiva. In
1998 am dat raport cu privire la Codul fiscal. Noi suntem in anul 2000 si noi nu putem
face o analiza a rezultatelor deoarece, in genere, nu am creat concomitent un sistem
informational la timp. Noi nu am prelucrat declaratiile de impozitare si astfel, putem
sd declaram numai faptul ca nu au diminuat veniturile la buget.

Inca un moment. Noi suntem o tari in care formam bugetul cu peste 84% din
impozite, din care partea preponderentd revine impozitelor indirecte: TVA si accize.
Astazi suntem la etapa cand excludem accizele la export nu din cauza cd aderam la
Organizatia Mondiald a Comertului, dar din situatia creatd. Noi mai pastram ceva
accize la exportul in Federatia Rusad si unele tari CSI, dar conform acordurilor si
informatiei care o avem, nu va fi posibild aplicarea accizelor la export in Federatia
Rusa. Si atunci apare o Intrebare. De la 500 de milioane lei venituri in buget din acest
domeniu, noi vom avea zero in buget de la export. Deci trebuie sa gasim o revizuire a
pozitiilor, altfel ce va fi cu sistemul de impozitare? Daca se va lua altd cale care nu va
coincide cu continuarea si privatizarea in Republica Moldova, va iesi ceva ce se va
deosebi de restul lumii. Este o cale care a fost verificata de istorie §i in alte tari.

Un alt aspect. Reformele care tin de crearea sistemului fiscal, ca atare, au o
caracteristicd - necoincidenta deciziei cu rezultatul. Adica spunem ca obtinem venituri
de la impozitele o sutd de milioane, doua sute de milioane, am primit legea bugetului.
In situatia asta noi trebuie si avem o finantare, am putea spune, o altfel de finantare.
Deci noi astdzi nu mai avem finantare externd, deci de la 1 ianuarie 2000 am trecut la
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dublarea veniturilor ches la buget fatd de data trecuta, deci sunt venituri fiscale, doar
venituri pur fiscale.

In ceea ce tine de privatizare, acoperirea sistemului bugetar cu resursele din
privatizare ele Intr-adevar sunt temporare. Avem 65% proprietate privatd si 35%
proprietate de stat. Dar apare problema eficientei. Ce facem noi in cazul de fatd? Am
avut cateva tendere in industria tutunului, care nu au fost finalizate si investitorii au
plecat pe alte piete.

S-au privatizat intreprinderi in tirile vecine Romania, Rusia, Ucraina. In Rusia
s-a schimbat radical situatia. Avem o informatie publicata ca se face cel mai mare
terminal din lume si o fabrica de tigarete. Un al doilea terminal va fi construit in
regiunea Leningrad. Dar noi am ramas Incd in anul 1990. Noi avusem 40% din
industria tutunului a fostei URSS. Deci noi nu mai tinem cont de situatia care este, nu
mai avem piatd, nu mai este acel consumator. Pe noi ar trebui sa ne bucure faptul cd in
1999 am obtinut 22 milioane lei pe accize TVA de la Combinatul de tutun, in
comparatie cu 1998, cand au fost mai putin. Dar iardsi, noi nu ne uitdm numai din
punct de vedere fiscal dar ne uitdm ca sd nu se repete situatia cu productia alcoolica.
Avand o ramurd traditionald, o ramurd pe care noi mizam foarte mult, dar pentru
buget aceasta n-a devenit atractiva.

In ceea ce priveste discutia despre componentele bugetului, daci am sta si am
discuta care sunt sursele de finantare a bugetului sau sursele de venit ale bugetului
pentru 1999, am putea mentiona altruist cresterea economica, dar aici trebuie sa apara
o Intrebare in anul 2000, cand suntem intr-o situatie foarte dificild - pentru ce sunt
investitiile care au avut loc in perioada anterioard? E un lucru normal. Cand s-au
semnat acorduri pe probleme concrete, fie pe constructia unei intreprinderi, fie pe
constructia altei intreprinderi, s-a mizat pe faptul ca dupa darea in exploatare va avea
loc o relansare economica, vor avea loc incasarile unor venituri la buget. Astazi cu
parere de rdu, in afara de presiunile asupra bugetului, mai suntem in situatia cand
acoperim si deservirea dobanzilor si rambursarea creditelor. Si acesta este un rezultat,
am spune asa, al celor zece ani de zile care n-au fost prea eficienti. De aceea e clar
laragi - statul ar trebui sa se implice, eu cred ca ar trebui sa-i intrebe pe cei ce au facut
politici economice.

Noi cei de la Ministerul de Finante simtim foarte bine presingul acesta si
suntem intr-o situatie cand trebuie sd determindm ce ar trebui sd finanteze bugetul,
care sunt prioritatile. Daca noi dam 40% in sfera sociala, bine, dar sumele complete
cred ci ar putea acoperi doar jumitate din cerere. In ceea ce priveste facilitatile si
trecerea la compensatii eu nu ating aceasta problema. Eu acum fac un calcul, si, cu
toate facilititile din Republica Moldova cred cd nu ne-ar ajunge un buget si le
acoperim. Deoarece la capitolul facilitati, complexul energetic si complexul termic
suntem in anul 1985, dar cu veniturile suntem in anul 2000. Discordanta aceasta care
apare Intre aceste aspecte, astdzi ne creeazd mari probleme, inclusiv influenta
structurii statului, pe plan intern si pe plan extern.

Deci ar trebui sd fie solutionatd problema, deoarece cu parere de rau noi tot
timpul vorbim despre un an concret, numai cd rar analizdm ce va avea loc peste doi,
trei, patru ani sau ce va urma mai apoi. De aceea e clar ca noi astdzi suntem in
cautarea cailor de a solutiona care va fi baza juridica a bugetului, care vor trebui sa fie
cheltuielile, care va fi sursa de finantare? Chiar faptul cd astazi nu avem bugetul, tot e
o tendinta noud, cdci avem o conceptie a politicii bugetar-fiscale deja acceptata. Asta
este situatia.
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Eugeniu Slopac

Stimata audientd, multumesc tuturor participantilor discutiei pentru abordarea
deschisd a problemelor si sugestiile de rezolvare a acestora. Ele vor fi studiate cu
atentie de catre Guvern, in deosebi la pregatirea proiectului bugetului — 2000.

Discutia a avut loc pe marginea unor probleme separate, dar am fost toti de
acord asupra faptului ca problemele-cheie ale economiei moldovene sunt evidente si
in fond este clar cum pot fi rezolvate. Este necesar de asigurat continuitatea politicii
economice. Cel mai important insa, este ca structurile puterii de stat sa manifeste
vointd politica pentru a duce reformele pana la bun sfarsit.

Cu toate acestea, in conditiile stabilitatii politice din tara, reformele trebuie sa
fie echilibrate economiceste si socialmente prielnice pentru populatie.
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ANEXE

REPUBLICA MOLDOVA: INDICATORII MACROECONOMICI, 1994 -1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999prel
Rata de crestere a PIB real -30.9% -1.4% -7.8% 1.6% -6.5% -4.4%
PIB nominal (excl. Transnistria), milioane lei 4737 6480 7658 8917 9122 12204
PIB nominal, milioane dolari SUA 1164 1443 1665 1933 1689 1160
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA 322 400 463 538 470 323
Rata inflatiei (la sfargit de perioada) 104.6% 23.8% 15.1% 11.2% 18.3% 43.8%
Rata inflatiei (medie anuald) 487.0% 30.0% 24.0% 12.0% 7.7% 39.3%
Veniturile bugetului consolidat, milioane lei 1848 2556 2835 3473 3505 3650
Cheltuielile bugetului consolidat, milioane lei 2348 2993 3418 4165 3804 4040
Soldul bugetului, milioane lei -281 -437 -583 -692 -299 -390
Soldul bugetului ca % din PIB -5.9% -6.7% -7.6% -7.8% -3.3% -3.2%
Datoria interna, milioane lei 270 477 737 940 1500 1700
Datoria interna, milioane dolari SUA 63 106 158 202 180 147
Stocul datoriei externe*, milioane dolari SUA 627 765 921 1008 954 841
Stocul datoriei externe* ca % din PIB 53.8% 53.0% 55.3% 52.1% 56.5% 72.5%
Noi imprumuturi*, milioane dolari SUA 247 196 195 197 85 180
Amortizarea si deservirea datoriei externe®, 24 65 54 141 174 220

milioane dolari SUA
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1994 1995 1996 1997 1998 | 1999prel
Rezervele valutare brute ale BNM, milioane dolaii SUA 180 257 314 366 144 190
Rezervele valutare ale BNM in luni de import de marfuri si servicii 2.87 3.04 3.00 3.07 1.40 3.26
Numerarul in circulatie MO, milioane lei 345 639 731 972 855 1122
Agregatul M2, million lei 676 1107 1292 1739 1357 1811
Masa monetara M3 (la rata de schimb curenta) lei 749 1244 1439 1929 1756 2504
Multiplicatorul banesc 1.36 1.59 -1.68 1.72 1.66 1.70
Dolarizarea depunerilor 18.2% 22.6% 20.7% 19.8% 44.2% 50.2%
Viteza de rotatie a M3 6.3 5.2 5.3 4.6 5.2 4.9
Monetizarea economiei 15.8% 19.2% 18.8% 21.6% 19.2% 20.5%
Cursul de schimb la finele anului, lei /1 dolar SUA 4.27 4.50 4.65 4.66 8.32 11.59
Cursul de schimb mediu, lei / 1 dolar SUA 4.07 4.5 4.6 4.6 5.4 10.5
Aprecierea(+) / deprecierea(-) nominala la finele anului, MDL/USD -17.3% -5.4% -3.4% -0.2%| -78.6%)| -39.3%
Aprecierea(+) / deprecierea(-) nominala la finele anului, USD/MDL -14.8% -5.1% -3.2% -0.2%| -44.0%| -28.2%
Aprecierea(+) / deprecierea(-) reala la finele anului +74.4%| +17.5%| +11.4%| +10.9%| -33.8% +3.3%

* Sunt incluse creditele FMI. BM. BERD. UE. SUA. Rusia, altor creditori,
emisiile de Eurobond-uri, 1nsd aici nu intrd datoria pentru resurse energetice
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Principalii indicatori macroeconomici ai Republicii Moldova*

1998 1999 1999 in % | Informativ
fata de : 1998 in
1998 % fata de
1997
1 2 3 4 5
Produsul Intern Brut, mil. Lei 9122 12204 95,6 93,5
Volumul productiei industriale, mil. lei 5982* 8055* 91,0 85,0
Indicele volumului fizic al productiei X X 78.9 87,6
industriale
Productia agricola (vegetala, animala, 4775 5370 92 89
servicii), mil. lei
Investitii in capital fix (fard mijloacele 900,2 1025,8 75 99,8
populatiei), mil. lei
Inclusiv lucrari de constructii-montaj 391,7 592,1 99,0 82
Darea in folosinta a caselor de locuit 305,1 2444 80 93
(suprafata totald) din contul tuturor
surselor de finantare, mii m”
Marfuri transportate de unitatile 8740,8 65394 74,8 86,9
specializate de transport — total, mii
tone
din care:
feroviar (expediate in total pe republicd) 3391,5 2783,4 82,1 81,8
auto** 5335,2 37394 70,1 90,8
Vanzarile de marfuri cu amanuntul 3679,0 3581.4 72,2 87,7
prin toate canalele de realizare, mil. lei
din care prin unitatile oficiale 18281 1964,3 79,5 88,5
inregistrate
Stocuri de marfuri in comertul cu 233,1 279,2 83,6 82,3
amanuntul in reteaua unitatilor oficial
inregistrate (la 1 ianuarie), mil. lei
Prestari de servicii pentru populatie 1299,2 1828,1 86,6 88,3
prin toate canalele de realizare, mil. lei
din care prin unitatile oficial 1081,8 1558,5 88,7 92,1

inregistrate

*Sursia: Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova.
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1 2 3 4 5

Volumul comertului exterior (in 1531,2 907,4 59,3 85,97
ianuarie-noiembrie), mil. USD
Export 579,0 408,1 70,5" 77,4
Import 952,2 499,3 52,4 91,9
Soldul balantei comerciale -373,2 91,2 X X
Salariul mediu lunar al unui salariat in 2454 2914 119! 118°

economia nationalia (in ianuarie-
noiembrie), lei

Salariul real al unui salariat (in X X 86! 110?
ianuarie-noiembrie), %

Veniturile binesti ale populatiei (in 6083,5 7260,8 119.4! 94,3
ianuarie-noiembrie), mil. lei

Cheltuielile banesti pentru procurarea 4433 4 4785,9 107,91 98,82
marfurilor si achitarea serviciilor (in
ianuarie-noiembrie), mil. lei

Bugetul minim de consum pe locuitor 491 768 156,43 105,94

(la 1 decembrie), lei

Numarul somerilor oficial inregistrati 32,0 349 109 114

(la sfarsitul anului), mii persoane

Indicele preturilor de consum X X 139 108
inclusiv:

marfuri alimentare X X 133 104

marfuri nealimentare X X 138 107

Servicii X X 162 119

* Conform calculelor suplimentare estimative a productiei intreprinderilor mici, mixte, auxiliare
si individuale

**Inclusiv estimarile volumului de transport efectuat cu autocamioanele persoanelor fizice

! Tanuarie-noiembrie 1999 in % fata de ianuarie-noiembrie 1998

? Januarie-noiembrie 1998 in % fatd de ianuarie-noiembrie 1997
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Comentariu asupra pronosticului macrgeconomic
%
pentru anul 2000

Dacé reiesim din teoria analizei macroeconomice $i prognozarii, programele
financiare ale tarii pentru anul viitor trebuie sd includd o prognoza a celor patru
,module” macroeconomice: (i) balanta consolidata a veniturilor si cheltuielilor
statului (bugetul); (i1) balanta de plati; (ii1) politica monetara; si (iv) sistemul
conturilor nationale. Actiunile indreptate la coordonarea indicatorilor acestor
,»module” sunt o conditie necesard pentru pregatirea prognozei calitative.

Din pacate, la elaborarea prognozei politicii macroeconomice a Republicii
Moldova pe anul 2000 o atare coordonare nu a fost bine conturata.

Dupa cum se stie, la sfarsitul anului trecut elaborarea proiectului prognozei
dezvoltarii economiei nationale (Ministerul Economiei si Reformelor), si a proiectului
bugetului (Ministerul Finantelor) a fost tergiversata. In noiembrie 1999 Parlamentul a
votat demisia Guvernului, care catre acel moment practic terminase elaborarea
bugetului de stat pe anul 2000. La formarea acelui proiect de buget s-au luat in
consideratie realitatile existente de finantare externa si interna.

Dar din cauza crizei parlamentare si guvernamentale, la nceputul anului 2000
s-a format o situatie diferita in relatiile cu organismele financiare internationale. A
aparut necesitatea de revizuire a indicilor bugetului, si din aceasta cauza la sfarsitul
lunii decembrie Ministerul Finantelor a purces la pregdtirea unei variante noi a
bugetului, care va fi adoptata de catre Parlament, in cel mai bun caz, doar in luna
martie.

In paralel, in luna noiembrie 1999 Consiliul de Administratie al Bancii
Nationale a elaborat documentul ,,Politica monetara si valutard a Bancii Nationale a
Moldovei pentru anul 2000, ce se orienta la urmatorii parametri: cresterea PIB va
constitui 2% si in expresie nominald va atinge cifra de 14800 mil. lei, inflatia la
sfarsitul anului va constitui 15%, iar datoria Guvernului fatd de Banca Nationald va
diminua cu 280 mil. lei (in varianta finald — 188 mil. lei). Apoi, la sfarsitul lunii
decembrie ,,Politica monetara si valutara a BNM” a fost modificata in ceia ce priveste
agregatele monetare. Astfel in varianta din noiembrie M3 constituia 2960 mil. lei, iar
in cea din decembrie — 2549 mil. lei. Aceasta schimbare brusca n-a fost coordonata cu
Guvernul. Nu este clar ce reflectie va avea aceasta asupra rezervelor valutare ale
statului, ceea ce desigur intereseaza Guvernul, desi Bana Nationala este independenta
in luarea deciziilor.

Dupa publicarea in ,,Monitorul Oficial” a politicii monetare si valutare a
Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2000, Departamentul Analize Statistice si
Sociologice a publicat datele privind dinamica PIB in 1998 (-6.5%, in loc de -8.6%
emise anterior) si in 1999 (-4.4%). Astfel a fost corectatd baza pentru calculele
prognozei: pentru 1998 PIB nominal a constituit 9122 mil. lei, iar in 1999 — 12148
mil. lei. In aceste imprejurari Banca Nationali a Moldovei a trebuit si ia in
consideratie aceste modificdri 1n politica sa monetara i valutard si, in baza
presupunerilor inaintate, sa se orienteze la un volum al PIB de 15800 mil. lei.

La elaborarea bugetului pe anul 2000, noul Guvernul a tinut cont de
schimbdrile bazei statistice. Prognoza cresterii PIB a fost acceptatd de +2%, iar
inflatia la sfarsit de an — 23%. Volumul PIB a fost acceptat in suma de 15500 mil. lei,
desi calculele noastre aratd, cad volumul prognozat al PIB ar trebui sa fie putin mai

" Oleg Petrugin, CISR.

29



mare — 16600 mil. lei. Remarcadm totusi, cd o crestere reald a PIB in acest an e putin
probabild din cauza constrangerilor financiare si politice. Pe langa acestea si nivelul
presupus al inflatiei mai mult probabil va fi depdsit. Prognoza macroeconomica a
Bancii Nationale si a Guvernului s-a bazat pe cursul de schimb mediu al valutei
nationale pe anul 2000 de 12,3-12,8 Lei/$, ceea ce e problematic, deoarece de acum la
inceputul anului acest indicator a atins nivelul preconizat.

Centrul de Investigatii Strategice si Reforme, folosind modelul FMI de
programare financiar, a estimat PIB nominal la 17400 mil. lei. In acest model a fost
reflectat raportul dintre scopurile dezvoltarii economice si indicatorii tuturor celor 4
module macroeconomice (bugetul, balanta de plati, etc.).

Dupa parerea noastra, politica monetara de austeritate propusda de BNM nu va
corespunde cu politica bugetard a Guvernului, avand in vedere necesitatea achitarii
datoriei externe. De aceea, pe parcursul anului va fi nevoie de unele schimbari in
politica monetara si valutara.

La prognosticarea cresterii economice e important de a tine cont de toti factorii
ce favorizeaza aceasta crestere. Pentru Republica Moldova in urmatorii ani un astfel
de factor poate deveni intensificarea proceselor de integrare in Uniunea Europeana
tara.

In mai 1998 UE a semnat ,,Acordul de Parteneriat si Cooperare” cu Republica
Moldova. In domeniul economic acest acord propune ajutor din partea UE in
elaborarea mediului pentru business, racordat la conditiile europene. Cand Moldova
va realiza anumite conditii si indicatori (inclusiv si aderarea la OMC), Consiliul de
Cooperare a UE va initia cu Moldova negocierile privind crearea Zonei Comertului
Liber (ZCL). Crearea unei atare zone va constitui un sprijin important pentru
integrarea Moldovei in UE.

Intru sprijinirea acestui proces de pregitire Ministerul Economiei si CISR, in
1999, au efectuat proiectul TACIS menit sa studieze conditiile economice pentru
semnarea ZCL intre Moldova si UE. Acest studiu a aratat perspectivele miscarii in
aceasta directie. Pana cand incheierea ZCL intre Moldova si EU nu a fost evidentiata
ca o prioritate a relatiilor externe ale Guvernului si nu se efectueaza nimic in planul
sustinerii institutionale. Intre timp in conformitate cu PCA Moldova trebuie si-si
coordoneze politica economica cu Consiliul de Cooperare UE, inclusiv si conditiile
comertului cu tarile CSI si Romania.

Instabilitatea politica si schimbarea frecventa a guvernelor perturbeaza
coordonarea actiunilor structurilor puterii in sensul elabordrii politicii economice
nationale. O consecintd nefastd a acestui fapt este cresterea rapida a datoriilor
sectorului public. Timp de cinci ani, 1995-1999, sectorul public a consumat cu 53%
mai multe resurse decat dispunea, ceea ce constituia 20% din PIB. Suma acestui
dezechilibru a atins cifra de 1,7 miliarde USD. Finantarea lui se efectua preponderent
din contul surselor externe si a sectorului privat — circa 700 milioane USD (Vezi
graficele).

Concluzie: pentru tara, pentru structurile de stat, de importantda vitald este
viziunea obiectivelor de termen lung (integrarea in Uniunea Europeana, ,tara -
economie micd deschisd” atractivd pentru investitori s§i orientatd spre export,
imbunatatirea calitatii vietii populatiei), si asigurarea, in cele din urma, a continuitatii
si  succesiunii  politicii  economice 1n  conditiille stabilitatii = politice.
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Balanta non-financiara a sectorului guvernamental
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Moldova: Impresii din exterior. Sondajul BERD si al Bancii
Mondiale dezvaluie relatiile apropiate dintre stat si business

Raportul asupra tranzitiei 1999 — zece ani de tranzitie — publicat recent prezinta
rezultatele unui nou sondaj de amploare, potrivit concluziei Bancii europene de
reconstructie §i dezvoltare (BERD) in colaborare cu Banca Mondiala, care cuprinde
peste 3000 de firme din 20 de tari in tranzitie. Sondajul mediului antreprenorial §i
performantei intreprinderilor a chestionat antreprenorii §i managerii despre
extinderea §i natura relatiilor dintre acestea si stat precum si obstacolele legate de
gestionarea intreprinderilor. Sondajul a mai inclus §i intrebari cu privire la coruptie,
crima organizata, amestecul statului, si influenta firmelor asupra guvernelor — in ce
masura guvernele pot fi ,,acaparate”.

Iata cele patru constatari principale ale sondajului:

* Guvernarea este exercitarea autoritatii economice, politice $i administrative pentru
a gestiona afacerile tarii la toate nivelurile.

* Guvernul cuprinde toate mecanismele, procesele si institutiile prin care cetdtenii si
grupurile isi formuleaza interesele, exercitd drepturile legislative, indeplinesc
obligatiunile si mediaza diferentele dintre acestea.

* QGuvernarea ,,buna” sau ,rea” depinde de nivelul legitimitatii, reprezentarii,
responsabilitatii populatiei si eficientei gestiondrii afacerilor publice.

* La nivel global, in ansamblu, prin guvernarea corporativd buna se are in vedere
stimulentele Consiliului de directori $i managementului de a actiona in interesele
companiei $i actionarilor acesteia.

Clasamentul guvernelor economiilor in tranzitie.

Din Raport au fost extrase urmatoarele rezultate si interpretari.

» Calitatea guvernarii. Relatia dintre guvernare si reforma economicd (in sensul
liberalizarii si privatizarii) nu este uniforma. Firmele n cele mai avansate si cele
mai putin avansate economii in tranzitie au evaluat guvernarea ca fiind mai
favorabila decat cele din tarile care au adoptat reforme partiale.

Tarile considerate de reguld printre cele mai avansate economii in tranzitie, asa ca
Estonia, Ungaria si Slovenia, la capitolul guvernare sunt plasate de rand cu cele
mai putin avansate, asa ca Azerbaidjan si Uzbekistan (Tabelele 1 si 2). In alte tari,
care au fost elogiate pentru eforturile de a implementa reforme mai timpurii, asa
ca Republica Kirghizstan si Moldova, businessmanii au dat o evaluare foarte joasa
a calitdtii guvernarii si securitdtii drepturilor de proprietate. O explicatie a acestui
fapt este cd evaluarea reflectd cum s-a schimbat capacitatea statului de a guverna
economia 1n maniere diferite, in cadrul fiecdrei tari. Cele mai putin avansate
economii In tranzitie au facut cele mai mici progrese in inldturarea parghiilor
cheie ale controlului de stat asupra economiei si astfel, statul continua sa pastreze
controlul mare, mostenit de la sistemul precedent. Firmele din tarile date nu vad
statul ca un obstacol major, o datd ce continud sa indeplineascd multe functii care
le indeplinea in cadrul sistemului precedent, intr-o economie care Inca mai
seamdna mult cu sistemul vechi.

? Extras din Raportul asupra tranzitiei — zece ani de tranzitie, publicat de citre BERD, Dec 99.
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Tabelul 1. Calitatea guvernarii

Tara Guvernare  Guvernare la Infra- Legislatia  Indicele
la micro- macro- structura siordinea  guver-

nivel nivel publica narii
Ungaria 0.92 1.72 242 2.34 1.98
Slovenia 1.17 1.73 2.26 2.23 1.95
Estonia 1.25 1.74 2.38 2.17 1.95
Uzbekistan 1.4 1.44 2.11 2.16 1.83
Armenia 0.55 1.15 221 2.32 1.72
Polonia 0.96 1.53 2.37 1.82 1.69
Rep. Slovaca 0.88 1.68 2.11 1.7 1.65
Rep. Ceha 0.8 1.35 1.57 1.97 1.59
Belarus 0.67 0.77 2.18 2.25 1.57
Lituania 0.69 31.7 2.19 1.48 1.54
Azerbaidjan 1.02 1.59 1.73 1.56 1.53
Croatia 0.67 1.18 2.13 1.62 1.43
Bulgaria 0.9 1.25 1.77 1.49 1.38
Kazahstan 0.75 0.72 1.85 1.68 1.27
Georgia 0.67 0.93 1.78 1.47 1.24
Ucraina 0.34 0.77 1.76 1.68 1.24
Rusia 0.47 0.65 1.91 1.54 1.16
Romaénia 0.45 0.6 1.49 1.48 1.07
Kirghizstan 0.46 0.48 1.85 0.98 0.85
Moldova 0.52 0.35 1.42 1.1 0.82

Noti: Firmele au fost intrebate cat de problematici erau noud factori pentru derularea si
cresterea intreprinderilor acestora. Raspunsurile au fost clasate pe o scara de la 0 (obstacol
major) la 3 (obstacol zero). Factorii sunt grupati in patru sub-categorii: guvernarea
microeconomicd — inclusiv impozitele si regulamentele; guvernarea macroeconomica —
inclusiv instabilitatea politica, inflatia, rata de schimb; infrastructura — fara sub-categorii; si
legislatia si ordinea publica — inclusiv sistemul judiciar, coruptie, infractiunile stradale,
crima organizatd. Indicele guverndrii se creeaza ca o medie a scorului tarii din toti cei noud
factori.

Sursa: Sondajul mediului antreprenorial si performantei intreprinderilor.

Spre comparatie, tarile care au implementat reforme partiale au Inceput procesul
de inldturare a capacitatii statului de a guverna economiile in conformitate cu
cerintele sistemului de comandd — fara a constitui noi institutii in baza carora ar
putea fi stabiliti o guvernare adecvati economiei de piati. In atare ipostaza,
firmele ar putea vedea statul ca fiind incapabil de a acorda servicii pe care le
acorda odinioara si incapabil de a satisface cerintele unei economii de piatd in
constituire.

Guvernarea si acapararea statului. Un factor important in explicarea
diferentelor dintre tari 1n calitatea guverndrii este in ce masurd interesele investite
in economie ,,acapareaza” puterea de stat sau influenteaza incorect asupra acestuia
prin acordarea favorurilor private politicienilor. Statele care sunt acaparate in mare
masurd, au tendinta de a se concentra asupra acordarii unor avantaje specifice

firmelor cu influenta si putere de lobby.
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Problemele de guvernare ale Rusiei, de exemplu, sunt deseori blamate pe seama
asa numitor oligarhi, care impun statul sa le dea o serie de privilegii speciale si
scutiri care submineaza institutiile pro-economie de piatd, ceea ce costd prea
scump restul economiei.

Firmele au fost rugate sa evalueze impactul asupra lor de pe urma ,,vanzarii”
legislatiei emise de parlament si decretelor prezidentiale intereselor private.
Capacitatea persoanelor private de a plati ca legislatia guvernamentald sau
decretele prezidentiale sa satisfaca propriile interese este un indicator foarte solid
al gradului 1n care un stat este ,,acaparat”. Diferenta dintre economiile in tranzitie
precum si amploarea acestei probleme in cazuri aparte este socanti. in Moldova,
Rusia si Ucraina peste 40% din firmele chestionate simt un impact considerabil de
pe urma vanzarii legislatiei de catre structurile de stat. in Azerbaidjan aceasta cota
constituie circa 60%. Si din contra, in Slovenia si Uzbekistan mai putin de 10%
din firme simt acest fenomen.

In tarile cum sunt Azerbaidjan, Bulgaria, Moldova, Rusia si Ucraina se observa o
concentratie mai mare a puterii asupra statului prin interesele cheie investite. In
alte tari, cum este Estonia, o mare parte din firme constatd cd ele au influenta
asupra deciziilor structurilor de stat, iar proportia firmelor care considerd ca
acapararea puterii de stat de interesele private ar afecta intreprinderile lor este
mica.

Miza unor firme pe relatiile directe cu functionarii de stat pare sd incurajeze
mituirea si coruptia. Aceste legaturi sunt mai putin transparente si mai greu de
observat decét legdturile institutionale. Acestea permit deplasarea axarii atentiei
de la interesele sectoarelor mari, regiunilor, sau grupurilor publice cétre firmele
particulare. In statele cu grad inalt de acaparare, e mai putin probabil ca
intreprinderile se vor antrena in actiuni colective de a cere guvernului sa acorde
servicii publice care ar putea imbunititi guvernarea economica in ansamblu. In
schimb, se practica lobby-ismul pentru a rezolva interesele particulare ale firmelor
,,deosebite”.

Potrivit constatarilor intreprinderilor in economiile in tranzitie, statele cu grad
inalt de acaparare au tendinta de a introduce impozite si regulamente mai
impovaratoare, de a stoarce mai multe mite, a gestiona incorect mediul
microeconomic §i, se dovedesc a fi mai putin eficiente in ceea ce priveste
conservarea legislatiei §i ordinii publice. Sondajul aratd, cd gradul inalt de
acaparare a statului prin interesele investite private au un impact negativ puternic
asupra calitatii guverndrii in economiile 1n tranzitie.

Guvernarea si privatizarea. Efectele privatizarii asupra calitatii guverndrii difera
mult in dependentd de gradul de acaparare a statului. Privatizarea este asociata cu
o imbunatatire a guverndrii in tarile unde statul a fost mai putin acaparat de catre
interesele private investite. Insa, privatizarea in statele cu grad inalt de acaparare
se asociaza cu o calitate mai joasd a guvernarii.
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In tarile unde statul este predispus spre acceptarea unor influente neadecvate din
cauza intereselor private investite, eficienta reformelor in imbunatatirea guvernarii
si asigurdrii drepturilor de proprietate au fost diluate. In caz alternativ, atare
reforme ar putea fi blocate de interesele investite — cei care profita de la
distorsiunile de pe piatd asociate cu reformele economice partiale — cu capacitatea
de a influenta politicile guvernelor.

Relatiile dintre stat si firme. Progresul din reformele economice nu au fost
identice cu eliminarea amestecului statului in procesul de luare a deciziilor la
nivelul intreprinderilor. Statele si firmele continua sa fie legate impreuna intr-o
»retea” de interactiuni 1n care statul acordd un sir lung de subsidii directe si
indirecte firmelor, in timp ce firmele asigura oficialitatile publice cu o anumita
combinatie de control asupra companiilor i mite.

Tabelul 2. Frecventa si volumul mitelor

Statul se amesteca

Procentajul Proportia medie a cel mai mult la
firmelor care sumei mitelor in % formarea
dau mite ' din beneficiile preturilor, 36% de
frecvent sau Amal anual.e totz.lle ale firme constatind
mult ca atat firmei. doar un anumit
Azerbaidjan 59.3 6.6

Roménia 50.9 4.0 grad de amestec.
Uzbekistan 46.6 5.7 In  unele tari,
Armenia 40.3 6.8 nivelul
Georgia 36.8 8.1 amestecului
Ucraina 35.3 6.5 statului in
Slovacia 34.6 3.7 formarea
Moldova 333 6.1 preturilor este
Polonia 32.7 25 extrem de fnalt:
Ungaria 31.3 35 Belarus (88%),
Rusia 29.2 4.1 Republica Slovaca
Rep. Klrz%hlzstan 26.9 5.5 (64%), Moldova

Rep. Ceha 26.3 4.5 o . .
Bulgaria 23.9 3.5 (54%), si Ucraina

g 0

Kazahstan 23.7 4.7 (44 A’) . La
Lituania 232 4.2 capltolul mvestitii,
Croatia 17.7 2.1 vanzari si salarii,
Belarus 14.2 3.1 circa 25% din
Estonia 12.9 2.8 firme constata un
Slovenia 7.7 34 anumit grad de

Sursa: Sondajul mediului antreprenorial si performantei

intreprinderilor.

e. Firmele au fost intrebate in ce mdasura constatarea care
urmeaza este adevarata: "Se obisnuieste ca firmele din
domeniul dvs. de activitate sa plateasca ,, plati neoficiale”

amestec din partea
statului.

Numarul mic al

) e y firmelor care

neregulate pentru a asigura derularea afacerii?”. Categoriile raporteazi
rd ri . Per ) jori zurilor .
de asp;ms?t i atlg f?ft e manent in n;’a]tov itatea cazurilor, amestecul  statului
frecvent, cdte o data, rareori si nici o datd. n angajarea

f. Firmele au fost intrebate ce procentaj din beneficiile anuale
Lfirmele ca a dvs.” platesc sub forma de ,,plati neoficiale”
autoritatilor publice.
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surprinzatoare, daca reiesim din angajamentul statelor de a asigura angajarea in
muncd totald In timpul comunismului. Desi foarte redus, amestecul statului in
deciziile companiilor mai este o caracteristici importanti a economiilor in tranzitie. In
Ungaria, Republica Slovaca si Slovenia, de exemplu, se aratd niveluri de amestec mai
inalte Tn angajarea Tn munca si salarizare decat in cateva tari cu economii mai putin
avansate. Statele cu economii mai putin avansate au tendinta de a se concentra mai
mult asupra formarii preturilor si vanzarilor, caracterizdndu-se printr-un amestec
minimal in angajarea in munca. In timp ce in economiile avansate in aparenti statele
se amestecd pentru a sustine forta de munca, tarile mai putin avansate se amesteca mai
putin in procesul de luare a deciziilor la intreprinderi ca instrument de gestionare
macroeconomicd, cum se proceda in perioada de planificare centralizata.

Timpul dedicat relatiilor cu statul si mita.

Nivelul amestecului statului in hotararile intreprinderilor, desi s-a redus
comparativ cu perioada planificarii centralizate, continud sd mai impund cerinte
substantiale din timpul managerilor de rang superior. In Kazahstan, Moldova si
Ucraina peste 14% din timpul de management se consumd pentru relatiile cu
oficialitdtile, in timp ce in Azerbaidjan, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha si Slovenia
acest indice se reduce pana mai jos de 6%.

Suplimentar la timpul consumat cu oficialitdtile si amestecul statului in
deciziile intreprinderilor, firmele mai au de platit oficialitatilor beneficii directe sub
forma de mite. Acestea pot fi platite pentru mai multe scopuri, cum ar fi pentru
obtinerea serviciilor publice, evitarea sau schimbarea regulamentelor si impozitelor,
obtinerea contractelor guvernamentale, obtinerea subsidiilor sau altor maniere de
finantare de stat, castigarea influentei si impacarea oficialilor ,,Jacomi”. Firmele pot
considera mitele ca un cost care trebuie pldtit pentru a obtine avantaje sau preferinte
din partea guvernelor sau drept un impozit neoficial pe afacere din cauza slabiciunii
sistemului de guvernare.

Firmele din regiune platesc mite in volum mediu care variazd de la 2% ale
beneficiului anual in Croatia pand la 8% in Georgia. Adaugind suma respectiva la
ceea ce firmele considera impozitare extrem de Tnaltd, suma mitei impune o povara
serioasa asupra intreprinderilor din regiune.

Suma medie a mitelor in tarile CSI — de 5,7% din venit — este de aproape doua
ori mai mare decat cele dezviluite in Europa Centrald si de Est — 3,3% din acesta. In
cadrul CSI firmele din tarile caucaziene constatd cea mai inaltd ratd a mitelor, dupa
care urmeazi Moldova si Ucraina. In Asia Centrald nivelul mitelor e ceva mai mic,
dar proportia firmelor care constatd ca platesc mite frecvent este considerabil mai
inalta Tn Uzbekistan decét in alte tari. Firmele din Belarus si Rusia constata cel mai
jos nivel a mituirii din CSI, dar frecventa platii mitelor este destul de substantial.

In Europa Centrali si de Est, intr-un sir de tari mitele reprezinti mai putin de
3% din veniturile anuale (cum ar fi Croatia, Estonia si Polonia). Mai putin de 20% din
firme in aceste tari constata ca platesc mite frecvent. Firmele din Bulgaria, Republica
Ceha, Lituania si Romania constatd o aceeasi rata a platii mitelor, dar exista diferente
mari la capitolul frecventa platii mitelor.

Mitele in economiile de tranzitie constituie un ,,impozit” extrem de regresiv.
in timp ce firmele mari constatd un volum al mitelor de 2,8% din veniturile anuale,
mitele medii pentru firmele mici sunt aproape duble la nivel de 5.4%. Mai existd o
mare diferenti in frecventa plitilor de mite. In timp ce 16% din firmele mari constati
ca platesc mite frecvent, proportia firmelor mici atinge cota de 37%.
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Natura regresiva a mitelor este pronuntata in deosebi Intr-un sir de tari din
CSL In Moldova, de exemplu, firmele mici platesc mite in volum de circa 9% din
veniturile anuale, ceea ce este de 4 ori mai mult comparativ cu firmele mari. La fel,
firmele mici in Armenia, Ucraina si Uzbekistan constata nivelul mituirii la nivel de
aproape sau peste 8%. Plus la aceasta, frecventa inalta a platii mitelor de catre firmele
mici in aceste tiri contribuie la consumul unui volum de timp extrem de mare
petrecut cu oficialitatile. In firmele mici din Ucraina, de exemplu, acest indice atinge
nivelul de 18% al timpului de management. Firmele mici, in deosebi combinarea
mitei si timpului consumat, au avut un impact critic asupra dezvoltarii companiilor
sectorului privat, care vizeaza cel mai dinamic sector al economiei.

Firmele sectorului privat acorda o cota de beneficii mult mai mare sub forma
de mite decat companiile de stat, acest fapt datorandu-se in primul rand mitelor mai
mari care le platesc Incepatorii — de 5.1%.

Favorurile pentru firme.

Au firmele careva favoruri specifice — adica ceva in afara prevederilor
serviciilor publice standarde? Atare favoruri ar putea fi sub diferite forme, inclusiv
subsidii directe, subsidii implicite (de exemplu toleranta datoriilor fiscale si datoriile
pentru serviciile de stat), scutiri speciale de la regulamentele statale si preferintele in
acordarea contractelor de stat. Multe din aceste favoruri sunt netransparente in esenta,
ele nu pot fi masurate cu usurinta si comparate de la o tard la alta si de la o firma la
alta. Insd, Sondajul oferd oportunitatea de a examina doud genuri de favoruri, anume
subsidiile directe si subsidiile implicite din partea statului sub forma de datorii.

In marea majoritate a tarilor In tranzitie, subsidii de stat, potrivit constatarilor,
primesc mai putin de 15% de firme. in Armenia, Bulgaria, Georgia, Kazahstan,
Republica Kirghizstan si Ucraina firmele sunt sustinute preponderent prin subsidii
implicite, si mai putin prin subsidii directe. Firmele din Belarus, Republica Ceha,
Ungaria si Uzbekistan sunt sustinute preponderent prin subsidii, In timp ce nivelul
datoriilor a ramas acelasi.

Firmele de stat continud sd permitd controlul substantial al statului asupra
deciziilor acestora §i sa plateascd mite oficialitdtilor de stat in marimi moderate, in
timp ce favorurile obtinute de la stat sunt mai mult in forma de subsidii directe. In
firmele privatizate amestecul statului s-a redus considerabil, dar nivelul mitelor
ramane cel putin tot atit de inalt — daca nu mai Tnalt decét nivelul firmelor de stat la
acest capitol. Fluxul de favoruri din partea statului citre firmele privatizate nu s-a
oprit, dar a schimbat formele, mizandu-se mai mult pe subsidiile implicite.

Sondajul arata...

O decada de tranzitie a transformat maniera interactiunii dintre stat si
intreprinderi in tarile Europei Centrale, de Est si CSI. Statul nu mai foloseste
planificarea centralizata si comanda pentru a indica firmelor, dar legaturile dintre stat
si firme mai raman inchise. Datele sondajului constatd ca din aceste relatii firmele
poarta cheltuieli si obtin favoruri. La partea cheltuielilor, oficialitatile guvernamentale
intervin intr-un sir de decizii ale intreprinderilor, extrag mite de la firme si impun
cerinte considerabile ceea ce consumi timpul managerilor superiori. In acelasi timp,
firmele rdman dependente de stat pentru a obtine un sir de favoruri, inclusiv cele ce
tin de investitiile directe, datoriile fiscale si pentru servicii, precum si influenteaza
asupra procesului de reglementare si promovare a politicilor.
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