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PREFATA

PREFATA

In noua istorie a Republicii Moldova fiecare an ce trece are noi particularitati. Anul curent - 2001
- nu este o exceptie. Prima jumatate a acestui an este caracterizata prin contraste majore. Traditional,
politica in Moldova are un impact negativ asupra economiei. Pentru aceasta este suficient sa ne
amintim de anii 1995/1996, cand divergentele Intre elita politicd au devenit o bariera in calea relansarii
cresterii economice dupa o perioada plina de succese in atingerea stabilititii macroeconomice; sau, in
ultima parte a anului 1999, cand instabilitatea din Parlament a servit drept cauza pentru criza acuta in
cabinetul de ministri si a dus la intreruperea relatiilor cu FMI si BM.

Drept contrast a primei jumatati a anului 2001 constituie faptul ca vectorii politici $i economici
sunt aparent orientati in directii opuse, dar acest factor inca nu a afectat economia.

De o parte avem instabilitatea politica: alegerile parlamentare anticipate (feb. 2001), formarea
noului cabinet de ministri (apr.2001), dificultatile in stadiul incipient de activitate atat a puterii
legislative cat si a celei executive. Mai mult ca atat, reintoarcerea la putere a fortelor de stanga (Partidul
Comunistilor din Moldova) au alimentat speranta populatiei in intoarcerea ,.trecutului glorios” si in
schimbdrile spre bine.

Pe de alta parte, in pofida incertitudinilor politice si a ingrijorarilor antreprenorilor, dezvoltarea
economica a fost in general un succes. Pentru prima data incepand cu anul 1989 in Republica
Moldova a fost observata o crestere economica doi ani succesivi: rata cresterii PIB in 2000 a
fost 1.9%, iar in 2001 este prognozata o crestere a PIB de 5-7%.

Drept argumente in favoarea celor afirmate mai sus sunt aparent nu numai conditiile climaterice
deosebit de favorabile in acest an pentru agricultura (anul trecut a fost secetd), dar si in general
acumularea unor schimbari pozitive de mediu orientate spre piata, atat In interiorul tarii cat si In relatiile
externe ale Moldovei. Referindu-ne la relatiile externe in particular, notam cd Moldova a aderat la
OMC si la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-est (mai — iulie 2001).

Cu toate acestea, dezvoltarea economicd a Moldovei este la momentul de fata sub presiunea
nivelului Tnalt a datoriilor externe (120 % PIB), partea leului in rambursarea si deservirea datoriei
externe cade asupra anilor 2001 si 2002. Din fericire default-ul va fi ocolit. Totusi, este necesar de
efectuat eforturi considerabile att in sensul accelerarii eficientei reformelor cat si in negocierile cu
FMI privind continuarea cooperarii cu Clubul de la Paris in vederea restructurarii datoriilor externe.

Studiul de fata include cercetari efectuate in cadrul CISR cat i de alfi experti. Opiniile si
concluziile prezentate in acest studiu apartin in intregime autorilor §i nu exprima neaparat punctul
de vedere al unor organizatii sau a structurilor guvernamentale.

Autorii capitolelor sunt: Anatol Gudim (1), Octavian Scerbatchi (2), Artur Radziwill - CASE,
Polonia, Liliana Tolocico, Rudolf Zwiener - GTZ, Germania (3), Oleg Petrusin (4), Lilia Carasciuc
(5), Anatol Gudim, Valentin Turcan (6), Andrei Munteanu (7), si Igor Botan (8).

Privirea Economica si multe alte materiale elaborate de Centrul de Investigatii Strategice si
Reforme, sunt accesibile pe pagina web a CISR la adresa http://www.cisr-md.org.

Va invitam la colaborare.

Anatol Gudim
Director Executiv

Centrul de Investigatii Strategice si Reforme

Str. Sfatul Tarii 27, Chisinau, Republica Moldova, MD-2012

Tel. (373-2) 237116; fax (373-2) 237104; e-mail: cisr@cisr-md.org
Pagina Web: http://www.cisr-md.org
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1. DE LA ROMANTISMUL DE PIATA SPRE REALITATEA REGLEMENTARII DE STAT?

1. DE LA ROMANTISMUL DE PIATA SPRE REALITATEA
REGLEMENTARII DE STAT?

Operativ Parlamentul, fara dezbateri deosebite, a aprobat pe 19 aprilie programul de
activitate a noului Guvern'. Principala tezi a acestuia — renasterea economiei prin intermediul
,»sporirii rolului statului in asigurarea unei dezvoltari social-economice durabile”.

Astfel, se poate spune ca s-a facut o totalizare a deceniului de cautari neoliberale ,
principalele postulate ale cdrora au fost: ,,orice interventie a statului totdeauna dauneaza utilizarii
rationale a resurselor”, ,,proprietatea de stat este ineficienta in principiu” si ,,orice schimbare a
nivelului general al preturilor intotdeauna are loc numai in rezultatul modificarii volumului
masei monetare”.

Asteptarile noastre ca piata va pune lucrurile la locul lor, nu s-au justificat. Putem
mentiona faptul, cad timp de zece ani de realizare in Moldova a ,,planului neoliberal” a fost pusa
baza legislativa a orientarii de piata si sunt incepute reformele structurale in sectorul real si sfera
sociald. Vulnerabilitatea statului, instabilitatea guvernelor si oportunismul sistemului judiciar au
facut posibila aparitia coruptiei la diverse nivele, legaturilor ascunse Intre puterea politica si
economica, ceea ce reduce la zero toate bucuriile democratiei constitutionale — alegerile
democratice, concurenta, independenta mijloacelor de informare in masa s.a.

Prabusirea economiei de la inceputul anilor ' 90 s-a schimbat, mai apoi, intr-o depresie
stabila si o extindere a zonei de sardcie. Conform raportului Bancii Mondiale ,,Indicatorii
dezvoltarii globale in 2000” in comunitatea mondiala se evidentiazd 63 de tari cele mai sarace
(acestea reprezentand 59% din populatia lumii), carora la revine doar 6% din venitul global,
adica In mediu mai putin de 2$ SUA pe cap de locuitor pe zi. Astazi Moldova este una dintre
aceste tari.

Dezamagirea totald a populatiei Moldovei in ,,libertatea economica” a iesit in evidenta In
rezultatele alegerilor parlamentare din 25 februarie si in asteptarea schimbarilor rapide spre bine.

Tinand cont de acestea, esenta manevrei propuse de noul Guvern consta in trecerea de la
modelul monetar simplificat la o politicd ce prevede majorarea esentiald a responsabilitatii
statului pentru mersul si rezultatele reformelor. Orientarea spre piatd rdmane, dar ,,statul devine
participant cu drepturi depline pe piata si in relatiile de piata si confera orientare sociald pentru
reformele ce au loc”.

Care este ,,tehnologia” de realizare a acestor intentii din Program nu este prea evident.
Claritate nu aduc nici multimea de referinte precum ca vor fi elaborate circa 50 de strategii de
diverse tipuri (de ,,politici interne si externe”), programe nationale (,,a securitatii nationale §.a.”),
»sisteme principial noi”, mecanisme de gospodarire si politici sociale. Mai mult ca sigur, acest
rezultat s-a constituit din cauza ca realizatorii programei Guvernului aveau tocmai 6 proiecte
initiale, dupa cum a fost declarat, sintetizarea cérora a fost dificila.

In rezultat, programul Guvernului Nr.9 reprezinti o simbioza intre a) declaratii
propagandiste, armonizate cu promisiunile facute pana la alegerea invingatorilor; b) schite cu
tenta pro-piata si c)multimea instrumentelor din trecut — ,,prognozarea si planificarea”,
»amplasarea teritoriald si specializarea productiei agricole”, ,,reglementarea veniturilor
populatiei”, ,,controlul preturilor la productia de prima necesitate”, ,,controlul riguros asupra
importului si exportului”, ,,majorarea rolului colectivelor de munca in adoptarea deciziilor
administrative” etc.

! Renasterea economiei — renasterea tarii”. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pe anii 2001-
2005. Chisinau, aprilie 2001.
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1. DE LA ROMANTISMUL DE PIATA SPRE REALITATEA REGLEMENTARII DE STAT?

Se pare cd in locul romantismului de piata vine cel de stat, increderea in atotputernicia
directivelor administrative. Astfel, este ingrijoratoare intentia de a fi majorat numarul structurilor
de stat, de asemenea posibila revenire la sistemul faramitat de Tmpartire administrativ-teritoriala
a republicii. Conducerea publica se va imbogati, spre exemplu, cu o ,,structurd specializata, care
va organiza, regla si controla indeplinirea programului de stat de sustinere a investitiilor
productive”, o ,,structura de stat pentru promovarea exportului produselor autohtone”, un ,,organ
interdepartamental cu activitate permanenta destinat coordonarii lucrului 1n sectorul securitatii
energetice” si, in sfarsit, cu mult asteptatul ,,concern pentru asigurarea tarii cu combustibil si
resurse energetice”. Toate acestea sunt discutabile, deoarece reglementarea de stat intotdeauna
are ca urmare povara coruptiei, amploarea careia este proportionald cu inaltimea piramidei
birocratice.

De asemenea, spre bucuria ministerelor de resort (cu toate ca aceastd metoda de
conducere a fost lichidata demult), pe langa licentiere acestora li se mai atribuie functia de
privatizare si administrare de stat.

Trebuie oare statul sd se ocupe de economie? Desigur ca trebuie, creand conditii de drept
si organizationale atit pentru sectorul de stat cat si cel privat, ludnd in consideratie, ca in
afacerile particulare proprietarul singur suporti riscurile si primeste rezultatele. Insa daci statul
singur incearca sa conduca o afacere, aceasta inseamna ca riscurile sunt transpuse asupra
bugetului de stat si contribuabililor. Intre timp, programul contine o abundenta de intentii de
invadare directd a business-ului: ,,adoptarea masurilor pentru rezolvarea problemelor aparute in
cadrul lucrului Intreprinderilor privatizate”, ,,asigurarea formelor de conducere post-
privatizationald in complexul energetic adecvate situatiei create”, ,,reglementarea sistemului
adaosurilor comerciale si pentru intermediere” etc.

Un impediment serios in realizarea acestor intentii consta in faptul ca baza de drept in
ultimii zece ani s-a format fard interventia statului in economia de piata, reiesind din postulatele
neoliberale — ,,esecurile statului sant intotdeauna mai grave decat cele ale pietei”. Urmeaza oare
acum o revizuire totald a legislatiei?

O piedica si mai grava este deficitul acut de resurse financiare pentru realizarea
promisiunilor din program, spre exemplu, ,,programul de stat cu privire la creditarea
subventionatd a productiei agricole” sau ,,reluarea sistemului de comanda de stat sau altor
comenzi garantate si contractelor pentru producerea si achizitionarea productiei agricole”. lar
incercdrile de a determina Banca Nationala s facd emisie monetara au ca pericol inflatia.

Statul nu trebuie, si nici nu va fi capabil sd-i sustina pe toti si pe toate. Obiectivul sau -
asigurarea climatului favorabil pentru sectorul real - stabilitatea legislatiei, regimul
corespunzator al impozitelor, protejarea proprietatii, investitiilor etc. Se pare ca Guvernul
intentioneaza in aceeasi masura sa acorde atentie atdt sectorului de stat al economiei, cat si
sectorului privat. S-a dovedit ca liberalizarea in perioada de tranzitie a actionat, in particular, in
favoarea sectorului privat, ceea ce a avut drept rezultat repartizarea resurselor in acele sectoare
cu o perspectiva de restituire rapida si solida a mijloacelor (operatiunile de import-export,
cresterea graului, revanzarea produselor petroliere si preparatelor farmaceutice, sfera serviciilor).

Stabilind influenta statului asupra economiei Moldoveli, trebuie sa fim realisti. Nu se
poate revigora totul si imediat. Nu poate fi restabilitd forma de gospodarire existentd in perioada
sovieticd. De aceea este important de determinat noile prioritati (nu mai mult de 5-7) si
mecanismele de sustinere a acestora. Urmeaza de asigurat restabilirea si utilizarea capacitatilor
de productie a Intreprinderilor strategice din sectorul real si infrastructura de inginerie. Aceste
domenii de productie urmeaza sa fie stimulate si protejate de catre stat pana nu se vor ridica.
Aceasta se poate realiza prin impartirea riscurilor cu organizatiile de creditare prin finantarea
proiectelor respective, manevrarea impozitelor, acordarea garantiilor partiale, promovarea unei
politici vamale flexibile.

© CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE 5



1. DE LA ROMANTISMUL DE PIATA SPRE REALITATEA REGLEMENTARII DE STAT?

Iar toate celelalte trebuie sa functioneze in conditiile de piata, prin supravietuire.
Reinnoirea fondurilor intreprinderilor trebuie sa se efectueze pe contul resurselor proprii si celor
atrase de pe piata resurselor. O asemenea abordare selectiva a sectorului ,,liberal” si a celui
protejat de stat deja este implementat in alte tari cu economia in tranzitie.

In pofida devierii vizibile spre intirirea rolului statului in economie, programul promite
,realizarea chibzuita a reformelor”. Pentru aceasta trebuie ca sa transmitd impulsuri pozitive
sectorului privat pentru a ,,scoate in sfarsit la lumind” venitul acestuia, a se majora incasarile la
buget, stopa scurgerile de capital in zonele off-shore, Tnsa nu prin interzicere, ci prin formarea
climatului de incredere, protejarea proprietatii si persoanei Intreprinzatorului, plus la aceasta,
limitarea, unde este nevoie, a gradului de deschidere a economiei moldovenesti si protejarea
productiei autohtone. Se vede cd instaurarea protectionismului dozat poate sa coincida, nu in cel
mai potrivit moment, cu primirea de curand a Moldovei in Organizatia Mondiald a Comertului si
necesitatea indeplinirii stricte a conditiilor stipulate anterior.

Deci noul Guvern, bazandu-se pe programul sau, va trebui sa stabileasca volumul si
limitele participarii justificate a statului in economie, prin metoda de incercari si esecuri. Faptul
ca o asemenea participare poate fi productiva ne dovedeste practica tarilor avansate in tranzitie
(Slovenia, Polonia, Ungaria), unde ponderea specifica a cheltuielilor in PIB constituie 45-50%.
Insa reducerea acestui indicator in Moldova pana la nivelul minim limiteazi posibilitatea
Guvernului de a acorda populatiei volumul minim de servicii sociale.

Programul Guvernului este un document obligatoriu care trebuie executat de catre
ministerele si organele de administrare publica locala. Parlamentul , la fel ca si populatia, va
urmdri activitatea Guvernului. Intre timp, a fost omisi o nimica toati - programul de guvernare
pentru prima data nu este dotat, cum ar trebuie sa fie, cu lista proiectelor de legi pe care
Guvernul intentioneaza sa le prezinte Parlamentului pentru consolidarea intentiilor sale, la fel si
lista masurilor pentru organizarea implementarii, s zicem, a actiunilor primordiale, cu care
acesta 1si va asigura ,,la prima etapa stoparea consecintelor negative” in economie si dezvoltarea
sociala.

Faptul ca Presedintele, Parlamentul si Guvernul intentioneaza sa faca ordine in tara, ,,sa
sporeasca responsabilitatea puterii fata de populatie” — merita sustinere. Prin ce metode §i cu ce
rezultate se va realiza aceasta, se va vedea peste jumatate de an, dar putini sunt cei care isi vor
aminti de programul Guvernului ca atare. Se va judeca dupa rezultate. Cét despre intentii, ele au
fost aceleasi si la predecesori — schimbarea vietii spre mai bine.

19 A

Textul prezentat mai sus a fost scris si publicat ,,pe urme fierbinti” in aprilie 2001°. Au trecut
100 de zile de activitate a noului Presedinte, Parlament si Guvern.

2 DroHOMHIHUecKoe 0603penue”, Logos press, 27 aprilie 2001.
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2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

Introducere

Evolutiile din trimestrul 2 al anului 2001 sunt caracterizate de aceeasi stabilitate fragila la
nivel macroeconomic. Situatia este periclitata serios de lipsa finantdrii din exterior, in timp ce
tara continud sa achite sume semnificative (cca. 45 milioane dolari in primul semestru al anului,
plus 60 milioane planificate pentru a doua jumatate) pentru serviciul datoriei externe.
Insuficienta finantarii bugetului de stat (veniturile sunt in declin) anihileaza toate incercarile
structurilor de guvernare comuniste de a Tmbunatati indicatorii sociali, conform nenumaratelor
promisiuni facute in campania electorala.

Misiunea din aprilie 2001 a Fondului Monetar International a evidentiat o serie de
prevederi din noul program economic al Guvernului care sunt inconsistente cu Memorandumul
de Politici Financiare si Economice, printre care sunt controlul preturilor din partea statului,
monopolul statului Tn sectoarele productiei bauturilor alcoolice si a tutunului, creditarea
preferentiald a agriculturii, introducerea comenzilor de stat in agricultura si altele.

In consecinta, finantarea din partea FMI continui si fie oprita, si acelasi lucru se poate
spune si despre Banca Mondiald, Uniunea Europeand si alti donatori. In aceste conditii,
Moldova nu primeste 30 milioane dolari de la Banca Mondiala, cat si grantul planificat in suma
de 10 milioane Euro grant din partea UE, pe langa trangele urméatoare ale FMI din cadrul
programului de reducere a saraciei si crestere economica (PRGF).

Mai mult ca atat, nu au avut loc intrérile de valuta planificate in cadrul privatizarii,
fapt deloc surprinzator in conditiile mediului mai putin atractiv pentru investitori. Ca
urmare, bugetul de stat nu a primit de exemplu 10 milioane dolari de la privatizarea celor 2
retele electrice.

Urmatoarea misiune a Fondului va sosi in Moldova pe 25 iulie, avand ca scop
conducerea consultarilor anuale si analiza progresului in cadrul programului PRGF. Reluarea
finantarii externe este conditionatd acum de implementarea de catre Guvern a unui set de
masuri concrete, printre ele fiind —aprobarea de catre Parlament a inspectiei de expeditie, a
noii legi cu privire la zonele economice libere, a titlului V a Codului Fiscal, la fel ca si
anuntarea licitatiilor de vanzare a 2 combinate de vinificatie, eliminarea licentelor la export,
neadmiterea majorarii tarifelor de import, selectarea unui consultant financiar pentru
privatizarea Moldtelecom-ului.

Pe data de 14 iunie 2001 Ministrul Finantelor M. Manoli a adresat o scrisoare
confidentiald conducerii Moldovei ce puncteaza dificultatile in realizarea budgetului de state
pe 2001 si consecintele sistarii relatiilor cu FMI. Ministrul evidentiaza pericolele unei
eventuale incapacitati de platd pe termen lung a Republicii Moldova fatd de creditorii externi
si interni, precum si a unei izolari financiare totale a tarii. DI Manoli scria ca "bugetul de stat
aprobat pentru acest an a rimas practic fard surse de finantare in suma de 660 milioane lei." In
acelasi timp "Ministerul Finantelor intdmpina o presiune permanenta de a se majora
cheltuielile bugetului de stat".

© CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE 7



2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

Rata nominald de schimb, rezervele valutare

Evolutia ratei nominale de schimb a leului moldovenesc in raport cu dolarul SUA a avut in
primele 5 luni a anului 2001 o tendinta de depreciere, iar incepand cu ultima saptamana a lunii
mai si pana la mijlocul lunii iulie leul chiar s-a apreciat usor (in pofida reducerii rating-ului de
tara a Moldovei, lipsei unui program cu FMI etc.) In prima jumatate a anului 2001 deprecierea
nominala a fost de 4.3% (ca baza este luatd moneda nationald), leul deplasandu-se lent de la
12.38 lei/1USS$ pana la cca. 12.9 1ei/1USS la finele lunii iunie (in anul 2000 leul s-a depreciat
fata de dolarul SUA cu 6.8%).

Rata de schimb a leului moldovenesc
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BNM a continuat sa procure sume importante de valuta forte de la bancile comerciale, in
pofida situatiei dificile caracterizate prin absenta finantarii din exterior. In 2000 BNM a
cumparat de la bancile comerciale 60 milioane dolari si in primul semestru al 2001 au fost
procurate 14 milioane, ceea ce a atenuat considerabil povara deservirii datoriei externe.

Tranzactiile BNM pe piata valutara in raport
cu oscilatiile ratei de schimb
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In prima jumitate a anului curent guvernul a avut de achitat 35 milioane dolari pentru
serviciul datoriei externe, iar BNM — cca. 12 milioane, in timp ce cifra prognozata pentru intreg
anul 2001 atinge 85 milioane dolari pentru guvern si 24 milioane — pentru BNM. Pentru a evita
un default in onorarea obligatiunilor externe a tarii, Parlamentul a adoptat la inceputul lunii iulie
un amendament la Legea Bugetului pentru 2001, conform caruia BNM trebuie sa acorde
Ministerului Finantelor un imprumut de pand la 30 milioane dolari, utilizat pentru rambursarea
datoriilor externe (in asa fel neavand un impact inflationist).

In consecinta, rezervele valutare ale BNM se vor diminua respectiv, in cazul daci pani la
urma nu va fi atins un acord cu FMI. Pana acum, in pofida efectudrii platilor pentru serviciul
datoriei externe, Banca Nationald a reusit sa-si mentina rezervele — in primele 6 luni ale anului
rezervele valutare brute s-au situat la cota de peste 200 milioane dolari, acoperind cel putin 2.5
luni de importuri de marfuri si servicii. In acelasi timp, rezervele nete s-au diminuat de la 65
milioane dolari la 50 milioane. Bineinteles ca mai este spatiu de manevrare daca ne referim la
deservirea datoriei externe, insa este evident ca rezervele valutare ale BNM nu sunt infinite.

8 © CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE
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Inflatia, rata reald de schimb

In prima jumitate a anului 2001 rata inflatiei s-a mentinut stabila si foarte joasi. Cea mai
mare inflatie panad acum s-a observat in aprilie (1.5%), cea mai joasa in iunie (a fost o deflatie de
-0.5%). Rata cumulativa a inflatiei pentru primele 6 luni a fost de 3.3%, in timp ce inflatia
cumulativa pe 12 luni a fost de 9.15%.

Politica Monetard a BNM pe 2001 prevede o ratd a inflatiei de 10% la finele perioadei si
la momentul dat acest obiectiv pare a fi realizabil cu usurintd, in caz daca nu au loc alte

probleme.
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Evolutia cursului de schimb al leului moldovenesc fatd de dolarul SUA 1n termini reali
este stabild. Usoara depreciere nominala a leului a fost compensata de nivelul scazut al inflatiei.
Astfel, rata reala de schimb a leului a oscilat in primele 6 luni ale lui 2001 in jurul cotei de 99%,
daca luam ca baza luna decembrie 2000. Tabelul de mai jos reflectd elocvent acest lucru.
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2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

Leul moldovenesc: indicii cursului de schimb Indicii ratei d himb
(Decembrie 1997 = 100) ndicii ratei de schim
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Agregatele monetare

Evolutia agregatelor monetare a prezentat o performantd buna atat in anul 2000, precum si
in primul semestru al anului 2001.

Agregatele monetare

Inflatia Cregterea MO Cregterea BM Cregterea M3

Dec-00 0.8% 12.0% 8.9% 5.2%
Jan-01 1.2% -4.8% -1.6% 0.2%
Feb-01 0.3% -1.5% -1.6% 0.2%
Mar-01 0.3% 2.0% 0.0% 1.3%
Apr-01 1.5% 2.7% 2.5% 3.5%
May-01 0.5% 0.0% -0.3% 3.2%
Jun-01 -0.5% 2.2% 1.4% 1.8%

In primele 6 luni ale lui 2001 volumul de lei in circulatie (M) s-a majorat cu doar 0.4%,
atingand la 1 iulie 1.476 miliarde lei. Baza monetara (BM) s-a majorat cu 3.6%. lar masa
monetara (M3) a crescut cu 10.7% si a atins la 1 iulie 3.886 miliarde lei (Politica Monetara a
BNM pe 2001 prevede o majorare a masei monetare cu 22.6%, ceea ce denota o cerere mai
mare la bani conditionata de o crestere reald a PIB si reducerea asteptarilor inflationiste).
Multiplicatorul monetar pentru M3 a crescut de la 1.80 pana la 1.99. Rezervele bancilor
comerciale nu au variat semnificativ si au atins la 1 iulie 478 milioane lei, din care o patrime
reprezinta excesul de rezerve.

Urmand prevederile Politicii Monetare pentru 2001, BNM a anuntat reducerea treptata a
cerintei rezervelor de la 13% existente (din care 10% se pastreaza in conturile corespondente
ale bancilor la BNM si 2% - in casieriile bancilor) pana la 10%. Rezervele din conturile
corespondente ale bancilor vor fi reduse cu un punct procentual la 1-15 iulie, la 1-15 august si
la 1-15 septembrie. Ca rezultat se vor elibera 75 milioane lei care vor servi pentru canalizarea
creditarii sectorului real al economiei.
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Masa monetara in raport cu inflatia
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Majorarea semnificativd a masei monetare in primul semestru al anului 2001 este
conditionatd de cresterea importanta a volumului depunerilor in sistemul bancar (depozitele s-au
majorat cu 18%, atingand la 1 iulie 2.410 miliarde lei). Aceasta exprimd evident Increderea
populatiei si agentilor economici in moneda nationala si In banci. Cota depozitelor in valutd nu a
variat prea mult — dolarizarea depunerilor n bancile comerciale alcatuieste cca. 50% (Politica
Monetara a BNM pe 2001 prevede o reducere a dolarizarii pana la 43%).

Structura depozitelor bancare
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Creditul BNM

Datoria Guvernului catre BNM, exprimata prin stocul hartiilor de valoare de stat (HVS)
din portofoliul BNM, a rimas neschimbati — la 1 iulie ea a alcatuit 1.646 miliarde lei. In
conformitate cu Politica Monetard a BNM pe 2001, Banca Nationala nu va acorda in 2001
credite Guvernului pentru finantarea deficitului bugetului de stat. Insa, dupa cum s-a mentionat
anterior, pentru a se evita default-ul tarii in onorarea obligatiunilor externe, Parlamentul a
adoptat la inceputul lunii iulie un amendament la Legea Bugetului pentru 2001 prin care BNM
va acorda Ministerului Finantelor un imprumut in suma de pana la 30 milioane dolari, utilizat
pentru achitarea platilor pe datoria externa (in asa fel neavand un impact inflationist). Nici un alt
credit nu va fi acordat Ministerului Finantelor.

Stocul creditelor acordate de BNM bancilor comerciale (excl. REPO-urile) s-a situat putin
peste cifra de 100 milioane lei. Pentru 2001 BNM si-a pus scopul de a conduce o politica a ratei
dobanzii axata pe mentinerea ratelor reale de dobanda la un nivel pozitiv scazut, in asa fel
stimulandu-se necesitatile de creditare a sectorului real al economiei i, respectiv, contribuindu-
se la cresterea economica. Totusi, ca si n anii precedenti, se pare cd bancile au suficiente
resurse creditare si ele nu sunt chiar atat de interesate in primirea de noi imprumuturi de la
BNM, in special dupa ce cerinta fata de rezervele obligatorii se va reduce treptat.
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Ministerul Finantelor: piata hdrtiilor de valoare de stat

Situatia de pe piata HVS ramane a fi stabila in primul semestru al anului 2001. Ministerul
Finantelor nu a avut dificultati la plasarea noilor bonuri de trezorerie (uneori chiar in volume mai
mari) si riscumpdrarea celor aflate in circulatie. In ianuarie-iunie 2001 in cadrul licitatiilor pe
piata primara petrecute de BNM au fost oferite hartii de valoare In volum total de ca 1065milioane
lei, volume HVS realizate fiind de 980 milioane, adica in medie pe lund s-au vandut HVS in suma
de 160 milioane lei (in 2000 volumele medii lunare au fost de cca. 140 milioane lei).

In ianuarie-iunie 2001 Ministerul Finantelor a avut de riscumpérat HVS in suma de cca.

890 milioane lei. Astfel, volumul net (emiterea minus scoaterea din circulatie) a fost de 84
milioane lei, aceste alimentand bugetul de stat.

Hartiile de valoare de stat oferite/realizate de MF

250 - r 40%

225 1 /\/\/ _ il L 35%
200: A N\ I I L 30%

175 f/ _ T L
150 | T L { \ - | 25%
125 1 I 1 MH N M- 20%
100 - i HUE 15%
75
L 10%
50
25 H_‘ r 5%
o 4] LT URLES IS RIEE AL L 0%
83 88333 2 88g8
53
%)

Milioane lei

238838838888388 833833388388583888888555555

C oS L >S5S 5 A8 2Q0C A5 L >S5 HAEZQCAEL >2CSTSHATZQCQ 5L >C

S o8gcxTS Soc08gTS coco0o8gmTS coco0o8gmTsS

SE=225" 280283 L=2=23"2R024a5L=25°22H0283L=223
—Volum oferit == Volum realizat —— Rata medie nominala

O tendinta foarte buna ce s-a manifestat In prima jumatate a anului 2001 a constat in
reducerea ratelor de dobanda la HVS. In timp ce in 2000 rata medie a dobéanzii la HVS (toate
scadentele) a constituit 22.3%, media lunara in decembrie 2000 si ianuarie 2001 a fost de cca.
20%, iar deja in aprilie 2001 ea a coborat pani la 12.5%. In mai ea a urcat din nou spre 15.2%,
insd 1n iunie s-a inregistrat iarasi o scadere pana la 13.1%. Totusi, spre mijlocul lunii iulie
cifrele indicd o noud majorare pana la 15.8%. Aceasta ne da convingerea ca evolutiile de pe
piata HVS nu trebuie sa fie tratate prea optimist, in special ludnd in considerare necesitdtile
disperate ale Guvernului in resurse financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Ratele nominale ale dobanzii la HVS
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Analizand profilul de scadenta a HVS vandute, trebuie de remarcat tendinta pozitiva de
majorare semnificativi a scadentei medii pe sistem. In timp ce pe parcursul anului 2000
scadenta medie s-a situate la 55-65 zile, in 1anuarie-februarie 2001 ea s-a apropiat de 80 zile,
urcand si mai mult n cele 4 luni ce au urmat (in iunie ea era de 95 zile).
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2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

In timp ce pe parcursul anului 2000 volumele de HVS véandute cu scadente de 182 si 364
zile alcdtuiau Tn medie 5 milioane lei pe luna, in primul semestru al lui 2001 aceste volume erau
de cca. 20m lei si mai mari. In acelasi timp, nu au mai fost realizate HVS cu scadente de 7 si 14
zile (pe cand in 2000 in medie 12 milioane lei pe luna alcatuiau volumele de vanzare a acestor
bonuri).

Hartiile de valoare de stat realizate de MF: profilul scadentei
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Bancile comerciale

In prezent sunt 20 banci comerciale in Moldova, din care 5 provin din reorganizarea
fostelor banci specializate de stat, iar 15 sunt banci noi. Sectorul bancar este foarte concentrat -
cinci banci mai mari (Moldova-Agroindbank, Victoriabank, Banca Sociala, Moldinconbank si
Banca de Economii) alcatuiesc 68% din activele totale pe sistem (la finele lui mai 2001).

Din 1 ianuarie 2001 cerinta fata de capitalul minim al bancilor comerciale a devenit de: 32
milioane lei pentru licenta de baza (tip A), 64 milioane lei - pentru licenta de tip B (ce permite
operatiuni cu valuta strdind) si 96 milioane lei - pentru licenta de tip C (ce permite mau multe
operatiuni incluzand cu hartiile de valoare.

Aceasta a contribuit la consolidarea sectorului bancar al tarii, majoritatea bancilor
majorandu-si capitalul prin intermediul emisiilor suplimentare de actiuni.

Indicatorii de baza ai bancilor comerciale in structura
la data de 31 mai 2001
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Activele totale din sistemul bancar al Moldovei au atins 5.029 miliarde lei la 1 iunie 2001
(denotd o majorare cu 7.8% fata de finele anului 2000). Capitalul normative total al bancilor a
atins 1.544 miliarde lei (o majorare cu 10.3%), activele lichide - 1.808 miliarde (o majorare cu
9.2%).

Portofoliile bancilor comerciale: stocuri
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Activitatea de creditare a bancilor comerciale a fost buna: in timp ce in 2000 stocul
creditelor bancilor in economie a crescut de la 1.635 miliarde lei p[n] la 2.291 miliarde, adica cu
40%, 1n primul semestru al anului 2001 volumul creditelor acordate de bénci a crescut in
continuare pand la 2.544 miliarde lei, adica cu 11%. Coeficientul de dolarizare a creditelor nu a
variat semnificativ, mentindndu-se la cca. 42%. In ceea ce priveste stocul bonurilor de trezorerie
in portofoliile bancilor, acesta continua sa se majoreze, atingand 444 milioane lei la sfarsitul
lunii iunie (el a alcatuit 321 milioane lei la Tnceputul anului).

O imagine mai dinamica este oferitd de cifrele fluxurilor lunare a creditelor bancilor
comerciale. Pe parcursul lunii ianuarie creditele in lei oferite de banci agentilor economici au
diminuat considerabil, atingdnd 93 milioane lei, Tnsa mai tarziu ele s-au restabilit, astfel incat la
finele trimestrului I volumul creditelor a fost de 245milioane lei, iar spre finele trimestrului II —
a fost de 219 milioane lei (in decembrie 2000 aceasta cifrd a fost de 248 milioane lei). Creditele
acordate in valuta straina au urcat de la 88 milioane lei in ianuarie spre 134 milioane in iunie
(cifra pentru decembrie 2000 a fost de 126 milioane lei).

Portofoliile bancilor comerciale: fluxuri lunare
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Aruncand o privire asupra diagramelor de mai jos, ce oglindesc structura pe scadenta a
depozitelor bancare si a portofoliului de credite, se observa, ca, la fel ca si in anii precedenti, in
primul semestru al anului 2001 depozitele in lei sunt preponderent pe termen scurt (95% sunt
pana la 1 an), ceea ce in consecinta determina termenul redus pentru care sunt acordate creditele
(78% - sub 1 an). E clar, ca bancile nu pot efectua o creditare pe termen lung, avand majoritatea
depozitelor clientilor sdi pe termen scurt.

Milioane lei
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Bancile comerciale: depozitele pe termen in lei Bancile comerciale: creditele in lei
(fluxuri lunare) (fluxuri lunare)
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Ratele de dobdnda

Pe parcursul primului semestru al anului 2001, la fel ca si in 2000, ratele de dobanda la
depozitele in bancile comerciale si la creditele acordate de banci se afld in descrestere lenta.
Rata medie nominala a dobanzii la creditele in lei a coborat pana la 29.3% in mai de la 32.4% in
decembrie 2000, iar rata dobanzii la depozitele pe termen in lei a coborat Tn mai spre 21.7% de
la 23.9% in decembrie 2000. Rata medie nominald a dobanzii la creditele Tn valuta strdina a avut
de asemenea o tendintd descrescatoare — ea a scazut pana la 13.8% In mai de la 15.1% 1n
decembrie 2000, in timp ce rata dobanzii la depozitele pe termen in valuta strdind a alcatuit
4.1% in mai, comparative cu 5.4% 1n decembrie 2000.

Rata de baza a BNM pe termen scurt si mediu s-a redus semnificativ in ianuarie 2001 pana
la 21% de la 27% 1n decembrie 2000 si In lunile urmatoare ea s-a situate in jurul la 20%, in timp
ce rata de baza a BNM pe termen lung a ramas neschimbata, situdndu-se la cca. 15% (ea a fost
egald cu 14.8% 1n martie-iunie).

Rata medie de dobanda la HVS rdmane a fi mult mai joasa decat rata medie la depozitele
pe termen, astfel bancile fiind impuse sa caute activitati mai profitabile decat doar investirea in
bonuri de trezorerie practic fara nici un risc.

Ratele nominale ale dobanzii in sistemul bancar
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Rata reala a dobanzii la creditele acordate de banci in lei a continuat sa fie in descrestere
pana in februarie 2001 (cand ea a atins cea mai mare cota in ultimii 2 ani — 15.3%), apoi
stabilizandu-se in lunile urmétoare. Aceeasi tendintd a avut-o rata reala a dobanzii la depunerile
pe terme in lei — ea s-a stabilizat dupa ce a atins valoarea maxima in februarie (8.9%). Trebuie
de mentionat cd pe parcursul celei mai mari perioade din 1999-2000 rata sus-mentionata la
depozite a fost negativa in termeni reali si doar Tn noiembrie-decembrie 2000 ea a devenit
pozitivd, urcand si mai mult in anul curent.
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Ratele reale ale dobanzii in sistemul bancar
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Restabilirea unei rate reale Tnalte la depozite reprezintd un semn bun, indicand asupra unei
stabilitati in sistemul bancar. Bancile isi asuma angajamentul de a achita pe depunerile clientilor
rate de dobanda mai inalte ca rata inflatiei. Totusi, marja intre rata de creditare a bancilor si rata
aplicata la depozite practice nu s-a modificat si este inca mare. Aceasta inseamna ca bancile
comerciale sunt prea vigilente, astfel mentinadnd prea mari ratele de dobanda la creditele
acordate care sunt costisitoare pentru clienti.

Moldova vazuta de agentiile internationale de rating

Agentiile mondiale de rating cu renume au manifestat fara echivoc ingrijorarea vizand
perspectivele Moldovei in 2001.

La inceputul lunii iulie Agentia Moody's a redus rating-ul obligatiunilor externe a
Republicii Moldova la Caal, iar rating-ul depozitelor bancare la Caa2. Pe parcursul ultimilor
cativa ani rating-ul a scazut de la Ba2 in 1997 la B3 in 2000.

In 2001 Agentia Fitch IBCA a redus deja de 2 ori rating-ul suveran al Moldovei. La
inceputul lunii iunie Fitch a diminuat rating-ul valutar pe termen lung al Moldovei de la B- la
CCCH, iar rating-ul imprumuturilor pe termen scurt in moneda nationala — de la B la C. Fitch a
deteriorat rating-ul pe termen lung de perspectiva de la "stabil" spre "negativ" si a notat ca
incapacitatea Guvernului de a atrage resurse din alte surse ar putea influenta negativ veniturile
la Buget si ar putea duce la un deficit de 70 milioane dolari in finantarea preconizatd pentru
2001 si de 100 milioane dolari - pentru 2002. Aceste deficite vor trebui sa fie acoperite din
rezervele valutare mici ale tarii. Agentia a mentionat despre taragdnarea reformelor structurale,
datoria externd enorma, progresul nesemnificativ in privatizare, instabilitatea pietelor de baza
pentru export, si necesitatea de a fi restructurate datoriile catre creditori. La sfarsitul lunii iunie
Agentia Fitch si-a revazut din nou rating-ul si a deteriorat in continuare rating-ul valutar pe
termen lung al Moldovei de la CCC+ la CC. Agentia a prelungit aprecierea negativa a rating-
ului de perspectiva a tarii, specificand ca nu este exclusa posibilitatea de a fi redus din nou.
Fitch a afirmat ca premisele ce stau la baza deciziei sale de a deteriora pozitia Moldovei rezida
in probabilitatea mare a unui esec al Guvernului de a rascumpara Eurobond-ul ce expira in 2002.

Mai jos sunt expuse 2 diagrame ce arata rating-ul Moldovei in raport cu cel al altor state.
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Moody's Ratings *
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[ Lawvia | | Korea | | Malaysia | B

| Croatia | | Mexico | [SaudiArabia| [SouthAfrica| [ Thailand | Baas

| Egypt | [ Lithuania | [ Slovakia | Bal

o ] L] T

| Jamaica | | Jordan | | Peru | Ba3

| Brazii | | Lebanon | [ Turkey | [ Vietnam | B1

| Bulgaria | Russia | | Turkmenistan | Moldova98 B min

.

Moldova2001| [ Cuba | | Pakistan | [ Ukraine | Caal
Caa3

* Country Ceilings for Foreign Currency, Bonds and Notes, Long-Term
As of 5 July 2001
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2. MOLDOVA: TENDINTE MACROECONOMICE - 6 luni ale lui 2001

Fiteh-IBCA Ratings *

| Austria | | Finland | | France | | Germany | | Ircland |
| Netherlands | | Norway | | Switzerland | | uk || usa |
| Camada | | Denmark | [ Japan | | Singapore | | Spain |
| Australia | | Portugal | | Sweden |

| Belgium | | HongKong | | Iceland | | Iy |

| Greeee | [ Malta | | Slovenia |

| chie | | China | | Hungary | | Israel |

| CzechRep. | | Estonia | | Korea | | Poland |

| Lawia | | Malaysia | | Tunisia |

| Croatia | | Egypt | | Lithuania | |South Africa|

| India | | Mexico | | Slovakia |

| Brazil | | Kazakhstan | | Peru |

| Argentina | | Azerbaijan | | Bulgaria | | Turkey

Comn ] [ | i

v | [ ] Tk

Moldova 2001

* Long-Term, Foreign Currency
As of 5 July 2001

AAA

AA+

AA
AA- max

A+ 1

BBB+
BBB
BBB-
BB+
BB
BB-

B+

min

CCC+

CCC-

CC
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3. IMPLEMENTAREA MODELULUI MACROECONOMIC (ANUAL)
PENTRU MOLDOVA

Modelul macroeconomic a fost implementat in Ministerul Economiei in scopul de a obtine o
prognoza veridica a indicatorilor financiari pe termen mediu si de a contribui la elaborarea politicii
economice. In urma realizarilor anterioare, cu modelul dat au luat cunostinta Banca Nationali a
Moldovei si Ministerul Finantelor, ce a permis o cooperare mai efectiva dintre aceste institutii
privind efectuarea lucrului referitor la planificarea financiara pe termen mediu. Documentul ce
reprezinta metodologia modelului este disponibil acum la Ministerul Economiei.

Situatia economicd curentd. Drept cele mai pozitive tendinte de dezvoltare in tr.I 2001 pot
fi considerate majorarea neasteptat de mare a volumului exportului, cat si cea a ratei de crestere a
productiei industriale. Aceste cresteri se explica partial prin impactul subestimat a cresterii PIB in
Rusia asupra exporturilor din Moldova si posibil prin rezultatele pozitive obtinute in politica
structurala pe parcursul ultimilor trei ani si in special o mai buna administrare corporativa a
intreprinderilor. Aceasta tendintd noud, cu toate neajunsurile pe care le are la moment, totusi, este
o sursa majord de optimism 1n ceea ce priveste cresterea economica pe termen mediu. Impactul
conditiilor climaterice favorabile asupra productiei agricole poate fi foarte mare (Ministerul
Agriculturii estimeaza aceasta crestere in anul 2001 la nivelul de 20%, ME - 15%). Cei mai
importanti factori ce contribuie la o crestere economica majora pe termen mediu sunt modificarile
structurale 1n sectorul agrar.

In 2000, consumul intern a fost o sursa majori de crestere economica. In conformitate cu
aceasta importurile au crescut cu ritmuri mult mai rapide dect exporturile. in rezultat, soldul
negativ al balantei comerciale a crescut considerabil, ceea ce arata ca cresterea datd nu a fost
asigurati (cresterea dezechilibrului extern). In primul semestru 2001, aceste tendinte negative s-
au schimbat. Cresterea rapidd a exporturilor (partial datorita schimbarilor asteptate n regimul de
impozitare (TVA) in Rusia) impreund cu rata de crestere moderata a importurilor au contribuit la
ameliorarea balantei comerciale Intr-o masura mai mare de cét s-a asteptat. Deoarece
transferurile banesti ale lucratorilor de peste hotarele tarii s-au majorat considerabil, contul
curent s-a imbunatatit. Dar, in comparatie cu anul precedent, cand Intrarile de investitii strdine
directe au fost deosebit de mari (datorita achizitionarii retelelor electrice de catre Union Fenosa),
contul de capital a fost mult mai slab. Astfel, pentru Banca Nationala a fost imposibil majorarea
rezervelor externe, ce a contribuit la limitarea cresterii bazei monetare (care a fost in diminuare
pe parcursul primelor cinci luni) si la randul sau a valutei strdine. Cresterea masei monetare mai
lenta decat s-a preconizat de catre BNM in comun cu stabilitatea cursului de schimb al monedei
nationale au contribuit la nivelul minim de inflatie. Este foarte important, ca politica monetara
strictd a fost sustinuta de politica fiscala mai disciplinatd spre deosebire de anii anteriori crizei
din 1998. Nivelul redus al imprumuturilor bugetare a contribuit la majorarea continud a creditului
in economie, ceea ce va stimula cresterea economica pe termen mediu.

Previziuni pentru 2001-2004

Politici

Prognoza este bazatd pe presupunerile ca politica macroeconomica responsabila si
cooperarea cu organismele internationale vor fi prelungite. Altfel, Moldova aproape imediat va
trece intr-o crizi financiara profunda. In consecinta, va fi rata inalti a inflatiei si presiunea
negativa asupra PIB real.
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Aceste presupuneri sunt reflectate in modelul ca:

e cheltuielile budgetare conservative pe parcursul intregii perioade;

o majorarea cheltuielilor trebuie sa fie finantatd de cresterea ofertei masei
monetare;

e cresterea moderata a ofertei masei monetare;

o politica monetara orientatd spre majorarea masei monetare va contribui la
cresterea rapida a inflatiei si deprecierea cursului de schimb al monedei
nationale;

e privatizarea majora si atragerea investitiilor strdine directe (in particular privatizarea restului
retelelor electrice in 2001, Moldtelecom in 2002 si a companiilor de vin si tutun in 2003-2004);

o fara privatizarea majora cheltuielile pentru serviciul datoriilor sunt extrem de
mari §i cresterea produselor ce depind in mare masurd de importuri nu va putea
fi finantata;

e rata de schimb flexibila;

o daca fluctuatiile ratei de schimb nu vor reflecta presiunea balantei de plati,
BNM 1in timpul apropiat va pierde rezervele, ceea ce va aduce la criza monedei
nationale;

e credite noi obtinute de la organisme financiare internationale;

o fara aceste credite Moldova riscd sa se afle 1n situatia de default si crizei

balantei de plati;
e restructurarea datoriei externe;

o desi politica economica va fi responsabild, Moldova nu va avea posibilitatea
efectuarii tuturor platilor in cadrul serviciului datoriei externe in 2002 si poate
in 2003. Fara restructurarea datoriilor, Moldova poate sa ajunga la default.

De mentionat, cd scenariul pozitiv (ce este prezentat mai sus) necesitd coordonarea tuturor
masurilor politice. In particular, incercarea de a majora cheltuielile sau stopa privatizarea va avea
un impact negativ asupra politicii monetare §i va reduce sansele de a obtine credite internationale
noi.

Factori exogeni
Sunt alti factori ce au o influenta cheie asupra dezvoltérii economice a Moldovei si nu
depind de controlul autoritatilor.

Factorii ce influenteaza exporturile si alte variabile indirecte:
- situatia in Rusia (influenteazad exporturile Moldovei in tarile CSI);
- situatia in tarile Europei Centrale (impactul asupra exporturilor in aceste tari);

g iwy e

export in tari noti).

Factori ce influenteaza agricultura si indirect alte variabile:
conditiile climaterice;
programul de privatizare §i post-privatizare n agricultura.

Previziunile preezentate mai jos sunt bazate pe asumari favorabile si In opinia noastra
justificate referitor la variabilele exogene.

20 © CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE



3. IMPLEMENTAREA MODELULUI MACROECONOMIC (ANUAL) PENTRU MOLDOVA

Perioada de crestere reald moderata.

Rata de crestere relativ inalta de 4.5% in 2001 se explica prin roada exceptional de buna (5%
cresterea reald a valorii adaugate brute), cresterea continua rapida in Rusia (3% in termeni reali -
15% exprimata in dolari) si cresterea moderata a exporturilor in tarile non-CSI. De mentionat, daca
in agricultura se preconizeaza o crestere de 15% (ME) cresterea totald va fi aproape de 7% si astfel
va corespunde prognozei oficiale a ME. Rata de crestere mai lenta a bazei monetare ce coincide cu
situatia balantei de plati (nu se maresc rezervele externe a BNM) va contribui la Incetinirea
ritmului de crestere a inflatiei pana la nivel de 13% (media anuald).

Cresterea reald moderati (intre 3% si 4%) in 2002-2004 se explica prin trei factori. In primul
rand, noi preconizam unele ameliorari treptate In agriculturd in rezultatul programului de
privatizare a pamantului (4% crestere anuald). Cresterea in acest sector va contribui la inviorarea
industriei (si intr-o oricare masura a exporturilor). In a doilea rand, noi asteptim ca restructurarea
in industrie s permita majorarea exporturilor In tari noi i va conduce la cresterea productiei
industriale. Suplimentar, un stimulent important este impactul majorarii creditelor bancare in
economie. Bancile ce au oportunitati limitate de a profita in urma operatiilor cu hartiile de valoare
de stat (datoritd politicii fiscale stricte), trebuie s caute proiecte investitionale calitative. Daca
climatul investitional nu este deteriorat in continuare de situatia politica, aceasta va contribui la
majorarea investitiilor. Astfel, noi preconizam o crestere relativ inaltd in constructii si industrie.
Totusi, efectul obtinut nu va fi puternic din doua motive. Deservirea datoriei externe in 2002 si
2003 va atrage resurse din economia nationald, factor care va incetini investitiile si cresterea
economicd. Alt motiv este ca investitiile (In conformitate cu datele oficiale ale statisticii) pana in
prezent au avut o influenta minora asupra intregii situatii economice. De asemenea prognozam
cresterea continua in sectorul serviciilor, 1n special a comertului. Din cauza situatiei din balanta de
plati, noi nu putem preconiza o crestere rapida a consumului (si importurilor), astfel, rata de
crestere a sectorului serviciilor nu va fi mare.

Situatia dificila a contului de capital din balanta de plati din cauza obligatiunilor privind
serviciul datoriei externe implica o tendinta care va contribui la ameliorarea soldului negativ a
contului curent in anii urmatori. In special in anul 2002, cand este necesar achitarea datoriilor
mari, majorarea deficitului balantei comerciale trebuie sa fie tinuta sub control strict.
Perspectivele de crestere rapida a exportului, chiar si dupa rezultatele pozitive a primului
semestru 2001, sunt inca incerte. Astfel, importurile vor fi limitate din cauza ratei de depreciere
inaltd a leului. Deprecierea 1naltd va avea un impact asupra nivelului preturilor interne. Astfel,
presupunem ca va fi destul de dificila mentinerea ratei inflatiei la nivel de 15% in 2002.

Concluzii

Scenariul prezentat mai sus este apreciat ca usor optimist. Exista un risc important in caz
dacd va avea loc destabilizarea macroeconomica sau incetinirea programului de post-privatizare in
agricultura si restructurare in industrie. Concomitent, daca exista un succes considerabil In crearea
institutiilor economiei de piata, in special prin respectarea mai buna a legii si combaterii coruptiei,
economia ar putea creste cu ritmuri mult mai rapide. Alt factor riscant pentru Moldova are un
caracter extern. Dacd economia Rusiei va trece printr-un alt soc negativ, spre exemplu in rezultatul
reducerii continue a preturilor pentru produsele petroliere, Moldova de asemenea va fi afectata
intr-o anumitd masurd. Spre regret, ultimii ani nu au inregistrat succese in ceea ce priveste
reducerea dependentei economice a Moldovei fatd de cei mai importanti parteneri comerciali.
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Tabel 3.1.
Structura PIB pe categorii de utilizari
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
consumul final 82.9 94.3 97.3 100.9 20 97.9 101.2 97.1 95.8 95.7
gospodariile 55.8 67.2 67.5 75.4 74.2 82.2 88.8 86.2 86 86.9
administratia publica si
privata 271 271 29.9 25.5 15.9 15.7 124 11 9.8 8.8
formarea bruta de capital 24.9 24.2 23.8 25.9 22.9 22.3 21.2 23 23.1 22.7
privat 22.8 22.3 21.2 23.6 221 21.2 20.6 224 22.5 22.1
public 2.08 1.91 2.62 2.26 0.84 1.1 0.65 0.61 0.6 0.57
exportul net -7.8 -18.6 -21.2 -26.8 -12.9 -20.2 -22.5 -20.1 -18.9 -18.4
export 51.2 48.6 46.1 38 40.4 36.9 36.2 39.5 42.5 44.8
import 55 63.4 64.1 60.9 51 60.1 56.6 58.4 60.8 62.9
balanta serviciilor -6.65 -3.78 -2.69 -4.31 -1.88 -1.48 -2.07 -1.21 -0.62 -0.24
PIB 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
venitul national disponibil brut 102.5 107.6 106.4 108.2 112.8 118.4 114.7 115.4 116.5 116
transferuri curente -0.02 0.032 0.024 0.024 0.029 0.052 0.051 0.059 0.073 0.071
venitul net 0.05 0.04 0.04 0.06 0.07 0.13 0.1 0.09 0.09 0.09
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Tabel 3.2.
Guvernamental, structura in GDP*
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
veniturile guvernamentale** 26.6 25.2 315 27.8 25.2 24.5 23.8 23.1 23.0 22.5
veniturile 39.4 36.4 41.2 38.4 31.5 30.7 29.4 27.8 27.0 26.1
veniturile din impozite 33.5 31.0 33.9 32.1 24.8 24.9 25.0 23.4 22.3 21.6
impozitul pe veniturile persoanelor fizice 3.1 28 3.2 2.5 1.8 1.7 14 1.2 1.0 0.9
impozitul pe beneficiu 6.0 46 2.7 2.0 1.9 1.7 2.0 2.1 2.2 2.3
TVA 8.8 7.9 10.6 12.3 7.6 8.3 8.7 8.3 8.2 8.2
accize 29 25 57 4.1 3.6 4.1 4.3 4.1 4.0 4.0
impozite din activitatea economica
externa 0.8 12 14 1.2 1.9 1.4 1.5 1.6 1.7 1.7
alte impozite 2.0 22 21 1.5 1.6 1.4 1.6 1.3 1.1 0.9
fondul de asigurare(pensii) 9.9 9.8 8.2 8.6 6.4 6.2 5.7 4.7 4.1 3.6
alte venituri 5.9 54 7.2 6.3 5.9 5.0 4.4 4.5 4.7 4.5
veniturile din privatizare 04 05 27 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
veniturile BN 2.9 14 1.5 2.0 1.3 2.4 1.3 14 1.6 1.4
altele 26 35 31 3.4 3.4 2.6 3.1 3.1 3.1 3.1
granturi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cheltuieli cu destinatie generala |-- 1.4 1.6 1.6 1.8 1.9 1.6 1.6 1.6 1.6
Apérarea nationala -- 0.9 0.9 0.6 0.5 04 04 0.4 0.4 04
Mentinerea ordinii publice si
securitatea -- 2.3 2.6 2.2 1.7 1.6 1.5 1.5 1.5 1.9
Invatamantul -- 10.3 10.0 7.0 4.7 4.5 4.7 4.7 4.7 4.7
Ocrotirea sanatatii -- 6.7 6.0 4.3 29 3.0 29 29 29 2.9
Asigurarea si sustinerea sociala |- 2.1 5.1 4.0 3.8 3.8 2.7 3.4 3.7 4.0
transferurile la bugetul
asigurarilor
sociale de stat -~ 0.3 3.3 1.5 1.0 2.1 1.7 24 2.8 3.1
alte cheltuieli -~ 1.8 1.8 25 2.8 1.8 1.0 1.0 0.9 0.9
Cultura, arta si sportul -~ 0.8 0.9 0.9 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Complexul pentru energie si
combustibil = 0.0 04 0.0 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Agricultura, silvicultura,
piscicultura, apele -- 14 0.9 1.0 1.1 1.0 0.5 0.5 0.5 0.5
Industria si constructiile -- 0.035 0.038 0.025 0.028 0.041 0.04 0.04 0.04 0.0
Transporturile si comunicatiile |- 1.05 1.09 0.86 0.57 0.62 0.5 0.5 0.5 0.5
Alte cheltuieli legate de
activitatea ecnomica (comert,
turism, munca) -~ 0.14 0.06 0.1 0.18 0.17 0.12 0.12 0.12 0.1
Alte cheltuieli -~ 3.84 3.59 3.28 1.83 1.71 1.98 1.98 1.98 2.0
Deservirea datoriei de stat -- 3.12 4.23 4.62 7.04 0.01 6.17 4.98 4.02 3.4
interna -- 1.69 2.39 2.67 3.55 3.65 29 2.24 1.78 1.5
externa -~ 1.42 1.85 1.94 3.79 2.73 3.27 2.75 2.24 1.9
Investitii capitale -- 1.99 2.63 2.25 0.9 1.14 0.65 0.61 0.6 0.6
Cheltuielile totale excluzand
Creditarea neta -~ 36.1 401 32.9 27.8 26.9 24 .4 23.8 23.2 22.7
Cheltuielile Fondului Social -- 9.8 11.9 10.0 7.2 8.3 7.4 7.1 6.9 6.6
Creditarea neta -- -1.8 0.3 0.3 0.6 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Balanta monetara -~ -7.6 -7.5 -3.4 -3.2 -1.0 -0.6 -0.6 -0.2 -0.2
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Tabel 3.3.
Finantarea deficitului in % fata de PIB
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
surse externe -~ -- 4.22 -3.32 1.23 -0.2 0.09 -3.96 -0.02 0.35
surse interne -~ -- 3.6 6.94 2.55 0.71 -0.24 1.29 -0.85 -0.67
sistemul bancar -- -- 1.45 5.39 2.02 -0.02 -0.93 0.03 -0.68 -0.38
bnm-net -- -- 0.56 5.45 2.48 0 -0.69 0.03 -0.69 -0.38
bancile comerciale -~ - 0.89 -0.07 -0.46 -0.02 -0.24 0 0 0
sursele nebancare -~ -- 2.15 1.56 0.53 0.72 0.69 1.26 -0.17 -0.29
venituri din privatizare -- -- 0 0 0 1.95 0.76 3.31 1.04 0.5
ajustari -- -- 0 -0.28 -0.58 -1.42 -0.05 0 0 0
total -- -- 7.82 3.35 3.21 1.04 0.56 0.64 0.16 0.17
Tabel 3.4.

Datoria si deservirea datoriei

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

datoria guvernamentala total 3421 4333 5455 9950 12550 13523 14998 17514 19437 21944
datoria guvernamentala externa,mil.lei 2944 3596 4471 8378 10639 11501 13024 15234 17404 20143
datoria guvernamentala externa,mil.USD 650 770 972 981 907 929 930 871 870 876
datoria guvernamentala interna 477 737 984 1572 1911 2022 1974 2281 2034 1801
catre BNM 45 367 467 232 353 625 713 1013 966 866
alte 431 370 517 1340 1558 1397 1261 1268 1068 935
datoria guvernamentala total % PIB 53 56 61 109 102 85 76 74 67 63
datoria guvernamentala externa,% PIB 45 46 50 92 87 72 66 64 60 58
datoria guvernamentala interna, % PIB 7 9 11 17 16 13 10 10 7 5
deservirea datoriei fatd de venituri guvernamentale 10 9 10 12 23 21 21 18 15 13
deservirea datoriei externe fata de venituri guvernamentale 4 4 5 5 12 9 11 10 8 7|
deservirea datoriei externe fata de exporturi 2 3 3 4 8 5 7 5 4 3
deservirea datoriei interne fata de venituri guvernamentale 7 5 6 7 11 12 10 8 7 6
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Balanta de pliti, milioane USD Tabel 3.5.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
contul curent -115 -188 -274 -323 -47 -120 -117 -72 -36 -39
(contul curent fara transferuri curente) -180 -261 -351 -421 -133 =277 -260 -215 -179 -182
balanta comerciala -55 -252 -347 -387 -135 -306 -306 -286 -282 -293
export 739 823 890 644 475 477 542 597 657 723
export cu tarile CSI 467 543 608 429 256 280 325 358 394 434
export cu alte tari 272 280 282 215 219 197 217 239 263 289
import 794 1075 1237 1032 610 783 848 882 939 1016
importul resurselor energetice 293 328 337 245 245 164 197 221 247 275
importul altor produse 501 747 900 787 365 619 650 662 692 741
balanta serviciilor -96 -64 -52 -73 -32 -43 -31 -18 * -4
exportul serviciilor 130 114 134 119 137 164 180 193 208 224
importul serviciilor 226 178 186 193 169 207 211 211 218 228
venitul net -29 55 47 41 34 72 77 89 113 115
transferuri curente 65 73 77 98 86 157 143 143 143 143
contul de capital 62 170 324 3 -19 272 11 18 30 15
transferuri de capital 0 0 0 1 117 2 0 0 0 0
investitii directe 73 23 71 86 39 128 111 164 120 108
imprumuturi pe termen mediu si lung 74 101 11 40 97 33 -9 4 -18 -17
intrarea de Tmprumuturi 132 133 101 83 178 90 119 116 76 70
iesirea de Imprumuturi 58 32 90 43 82 57 128 112 94 87
fmprumuturi pe termen scurt -85 62 259 -116 -319 109 -91 -150 -72 -76
balanta generala -53 -1 -67 -311 -66 152 -106 -54 -6 -24
modificarea rezervelor -78 -57 -52 227 -53 -46 -22 0 0 0
creditul FMI 65 25 1 -64 5 -13 22 32 29 -19
finantarea exceptionald 68 33 -15 148 114 -90 106 22 -23 43
rezerve brute 257 315 366 140 181 222 244 244 244 244
lacoperirea importurilor prin rezerve brute (lunar) 3.9 3.5 3.6 1.6 3.7 3.4 3.5 3.3 3.1 2.9
datoria externa 838 1071 1289 1451 1476 1490 1518 1426 1342 1273
datoria externa fata de export lunar 13.6 15.6 17.4 27 37.8 37.6 33.6 28.7 24.5 211
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Tabel 3.6.
Dinamica preturilor, agregate monetare si rata de schimb

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
indicele preturilor de consum mediu anual 6306 7788 8705 9375 13055 17141 19524 22697 26641 30866
modificarea anuala procentuald 29.9 23.5 11.8 7.7 39.3 31.3 13.9 16.3 17.4 15.9
deflator PIB 45 58 65 72 100 127 150 176 208 242
modificarea anuala procentuald| -- 27.9 12.6 9.5 39.9 27.2 18.1 16.8 18.1 16.8
viteza de circulatie pentru M3, media anuala 6.91 5.77 5.44 4.99 5.66 5.4 5.24 5.36 5.44 5.43
modificarea anuala procentuald -21.6 -16.5 -5.6 -8.3 13.5 -4.7 -3 2.3 1.5 -0.2
M3, media anuala 938 1352 1639 1829 2176 2961 3774 4441 5330 6396
modificarea anuala procentuald 74.5 44 .1 21.2 11.6 19 36.1 27.5 17.7 20 20
M3, la sfarsitul anului 1244 1434 1922 1756 2503 3511 4038 4845 5814 6977
modificarea anuala procentuald 65.2 15.3 34 -8.7 42.6 40.3 15 20 20 20
baza monetara, medie anuala 667 818 988 1092 1280 1722 2003 2254 2678 3182
modificarea anuala procentuald 74.6 22.6 20.9 10.5 17.2 34.5 16.3 12.5 18.8 18.8
baza monetara, la sfarsitul anului 782 854 1123 1061 1499 1945 2060 2448 2908 3455
modificarea anuala procentuald 41.6 9.3 31.5 -5.5 41.3 29.8 5.9 18.8 18.8 18.8
rata de schimb media anuala 4.5 4.6 4.6 5.4 10.5 12.4 13.2 15.8 18.8 21.5
modificarea anuala procentuald 10.3 24 04 16.5 95.5 18.2 6.1 194 19 14.7
rata de schimb la sfarsitul anului 4.5 4.7 4.6 8.5 11.7 124 14 17.5 20 23
modificarea anuala procentuald 6.1 3.1 -1.5 85.7 374 55 13.1 25 14.3 15

rata de schimb reald media anuala catre
tarile non-CIS 80 68 63 70 100 92 88 93 96 98
modificarea anuala procentuald| -99.4 -15 -7.9 10.8 43.9 -7.8 -4.5 5.3 4 1.4
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4. IMPACTUL COMERTULUI EXTERIOR ASUPRA ECONOMIEI
DESCHISE A MOLDOVEI

Conditiile de comert se definesc ca profitul sau pierderile economiei, rezultate in urma
modificarilor de pret la export si import. Pentru o economie mica deschisa, asa cum este
economia Moldovei, acest parametru este deosebit de important. Economia Moldovei depinde
substantial de factorii economici externi si in primul rand de starea economica a principalilor
parteneri comerciali. Diversificarea partenerilor de comert cu orientarea exportului spre tarile
cu o economie mult mai stabild este absolut necesara pentru Moldova. Predominarea produselor
agricole si a industriei alimentare de prelucrare in exportul moldav face economia nationala
dependentd de instabilitatea pietei globale a acestor produse. Diversificarea structurii ramurale
a exportului, extinderea cotei parte a produselor si serviciilor care nu tin de agricultura, de
asemenea sunt absolut necesare pentru Moldova. Imperfectiunea structurii ramurale i
geografice a exportului in ultimii 10 ani s-a manifestat prin presiunea nefavorabild a conditiilor
de comert la cresterea economica a Moldovei. Este necesar de recunoscut cd imbundtétirea
structurii ramurale si geografice a comertului fara investitii straine directe semnificative este
imposibila.

Pentru a face o estimare cantitativd a impactului modificarilor conditiilor de comert asupra
cresterii PIB-ului s-a calculat profitul neasteptat: volumul resurselor financiare obtinute peste
hotare de catre rezidentii Moldovei (sau achitate de cétre ei peste hotare) ca rezultat al modificarii
preturilor la comertul exterior.’ Profitul neasteptat reprezinti valoarea adaugata care este
redistribuita pe gratis pentru a favoriza economia nationala (achitatd de economia nationala).
Aceasta suma poate fi considerata o estimare a ratei de crestere potentiald a economiei cu conditia
ca influenta altor factori, ce afecteaza cresterea economica este neutralizata. Tinand cont de
aceasta presupunere, diferenta dintre rata cresterii economice curente si potentiale poate fi
interpretata ca contributia altor factori asupra cresterii economice, inclusiv si a politicii economice.

Expresia pozitiva a profitului neasteptat inseamna, ca preturile mondiale ale exportului din
Moldova care au crescut In comparatie cu anul precedent (sau preturile mondiale ale importului in
Moldova care au scazut) acorda subventii la preturile agentilor economici locali, fara ca ei sa
depund careva eforturi proprii. Expresia negativa a profitului neasteptat inseamna, cd micsorarea
preturilor mondiale la exportul din Moldova (cresterea preturilor mondiale ale importului in
Moldova) obliga agentii economici sa subventioneze preturile pentru partenerii strdini.

Modificarea preturilor de import la materia prima, materiale si semifabricate utilizate la
producere influenteaza direct nivelul PIB-ului creat. In calculul profitului neasteptat cota parte a
importului destinat consumului final si investitiilor a fost luata in proportie de 30 la suta din
importul total pentru 1991 si 45 la suta pentru 2000. Rezultatele anuale a profitului neasteptat in
dinamica sunt prezentate in tabelul 4.1.

Din punct de vedere al influentei comertului exterior asupra cresterii economice (foarte
important pentru Moldova cu economie mica deschisd) ultimul deceniu se imparte in 4 perioade:

¢ 1991. In URSS treptat se liberalizeaza preturile, creste inflatia, tendintele in viata politica
devin tot mai centrifugale (deviaza de la calea trasatd), creste constiinta nationala in toate

3 Illarionov A. Economic policy in condition of open economy with significant raw material
sector. — Issues of economy, No. 3, 2001.
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Tabel 4.1
Evaluarea impactul conditiilor de comert la PIB

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000
Volumul comertului exterior (mil. lei)
Export 8.4 65 701.9 2318.5 3318 3786 4105 3475 4937 5968
Import 8.1 92.9 909.2 2733.9 3565 4945 5710 5571 6283 9823
Modificarea preturilor
Export 2.25 5.82 5.82 5.82 1.26 1.2 1.25
Import 3.16 10.43 10.43 1043 1.12 1.08 1.55
Veniturile din modificarea conditiilor de
comert (mil. lei)
Export 4.7 53.8 581 1920 914 781 407 579 987 823
Import -3.9 -54.6 -534.3 -1606.7 -229.2 -317.9 -33.9 -227.0 -1226.2  -1114.8
Profitul neasteptat (mil. lei) 0.79 -0.8 47 313 685 463 373 352 -239 -292
Profitul neasteptat in % catre PIB 3.1% -0.4% 2.6% 6.6% 10.6% 6.0% 4.2% 3.9% -1.9% -1.8%
PIB (mil. lei) 25.9 191.9 1821 4737 6480 7658 8917 9122 12322 15980
Cresterea PIB -17.5% -29.1% -1.2% -30.9% -1.4% -5.9% 1.6% -6.5% -3.4% 1.9%
Cresterea PIB ajustatul la profitul
neasteptat -20.6% -28.7% -3.8% -37.5% -12.0% -11.9% -2.6% -10.4% -1.5% 3.7%
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republicile unionale. Devine foarte clar ca zilele URSS, fiind o mare putere, merg spre
sfarsite. In acest an Moldova isi declard independenta sa si din acest moment tara este
nevoitd sa consume produsele energetice la preturile mondiale (sau un pic mai mici in
schimbul concesie de ordin politic §i economic pentru importatori). Aceastd perioada se
manifestd prin competitivitate foarte redusa a calitatii precum si a preturilor productiei din
Moldova pe pietele internationale (inclusiv - a productiei traditionale). In anul 1991
preturile la produsele energetice au crescut de 4,5 ori, cota parte a acestor produse in
importul total a crescut pand la 17,1% (in 1989 - 7,3 %), dar preturile la exportul
produselor agricole si industriei alimentare de prelucrare (ce constituie 40-45% din export)
au crescut doar de 3,3 ori. Calculul impactului conditiilor comerciale la exportul si
importul produselor principale sunt prezentate in tabelul 4.2.
e 1992-1994. in anii 1992-1993 Moldova, dupa declararea independentei, nu dispunea de
moneda nationald si se afla in zona rublei, care practic nu se supunea unor reguli ale
circulatiei monetare. Inflatia anului 1991 s-a transformat in hiperinflatie. Inflatia medie
anuald in aceasta perioada a depasit nivelul de 1200%. La sfarsitul anului 1993 a fost
introdusa moneda nationala si inflatia in 1994 s-a redus de doua ori. Datorita inflatiei mari
si a activitatii neadecvate a structurilor statale, prin legislatie s-a limitat nivelul
insolvabile. In aceastd perioada preturile pentru produsele energetice au crescut de 4350
ori, cota parte ale acestora in importul total a crescut pana la 42%, pe cand preturile la
exportul produselor agricole si alimentare (50% din export) au crescut numai de 968 ori.
In anii 1991-1994 PIB-ul a scizut cu 50%, drept cauza a acestei scideri a fost si
criza din Rusia, aceasta fiind principala piata de desfacere pentru produsele din Moldova.
In acesti ani PIB-ul Rusiei s-a redus cu 35 la suti.
o 1995-1998. Aceasta perioada se caracterizeaza printr-o stabilitate relativa in economie;
inflatie mica si prezenta unei rate de schimb valutare durabile. Realizarile macroeconomice
ale acestei perioade sunt legate de politica monetara durd. Restrictiile slabe 1n politica
bugetara si actiunile inconsecvente ale autoritatilor in domeniul reformelor structurale au
dus la nedefinitivarea acestor realizdri. Din punct de vedere a conditiilor comerciale
aceasta perioada a fost destul de favorabila pentru cresterea producerii si depasirea crizei
structurale. Preturile medii la import n aceastd perioada au crescut de 1,4 ori, inclusiv
pentru resurse energetice — de 1,6 ori, cota parte a acestor produse in import s-a redus pana
la 28,8%. In acelasi timp preturile medii la export au crescut de 2,3 ori, inclusiv pentru
produsele agricole si industriei alimentare de prelucrare — de 3,4 ori. Cu regret, autoritatile
publice din Moldova nu au creat conditii pentru restructurarea mai aprofundata a
economiei i pentru atragerea investitiilor interne si externe in sume mai mari. Reformarea
sectorului de baza a economiei Moldovei (agricultura) a fost franatd de cétre autoritatile de
diferite niveluri. Investitiile in capitalul fix Tn anii 1995-1997 s-au micsorat cu 30%.
Relansarea neinsemnata a economiei in anul 1997 a fost urmata de criza din Rusia din anul
1998, care a cauzat scaderea PIB-ului cu 11,9%.
e 1999-2000. Cererea pe piata Rusiei s-a micgorat ca rezultat a crizei financiare din
regiune si exportul din Moldova s-a micsorat semnificativ. In anul 1999 volumul
exportului a fost aproape de 2 ori mai mic fata de cel din anul 1997. Cererea pe pietele
Europei a fost mult mai stabila fata de cele din CSI, de aceea cota parte a exportului in
tarile europene a crescut de la 30% 1n 1997 pana la 46% in 1999. Totusi, producdtorii din
Moldova nu faceau fatd concurentei la produsele principale pe pietele europene si prin
urmare nu au putut recupera pierderile generate pe pietele de est. Conjunctura
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Modificarea preturilor de export-import la principalele tipuri de marfuri

Indexul Indexul Indexul Indexul
Structura, preturilor, Structura, |preturilor, 1992] Structura, |preturilor, 1995{ Structura, | preturilor, 1999{ Structura,
1989 1990-1991 1991 1994 1994 1998 1998 2000 2000

Importul resurselor energetice*
Benzina 16.9% 4.8 23.1% 1580.5 12.8% 1.42 12.8% 3.57 16.1%
Motorina 14.0% 6.4 24.7% 1594.5 13.4% 1.63 14.6% 3.39 22.9%
Pacura 16.1% 5.5 19.9% 2003.5 15.2% 1.59 5.9% 3.77 3.5%
Gaz 17.1% 2.1 13.8% 6388.2 54.6% 1.33 46.3% 2.19 35.4%
Carbune 26.4% 1.4 9.6% 11151.5 0.6% 1.92 0.9% 1.87 1.8%
Electricitate 9.5% 2.6 9.0% 2224 1 3.5% 2.73 19.4% 1.80 20.3%

Pretul mediu ponderat 4.5 4351.4 1.60 2,66

Exportul produselor alimentare
principale**
Cereale 1.5% 4.2 4.4% 4950.3 10.8% 0.20 5.7% 4.77 6.0%
Legume 2.4% 25 3.3% 1330.9 2.2% 1.82 0.8% 1.93 0.7%
Fructe 10.2% 2.3 2.2% 818.9 9.0% 1.50 2.7% 2.20 1.5%
Nuci 0.0% - 0.0% - 1.1% 1.64 4.5% 2.70 7.5%
Struguri 0.7% 4.3 1.1% 3241 8.7% 1.75 0.4% 2.07 0.7%
Conserve de legume 5.5% 5.6 11.3% 492.6 6.1% 2.47 4.5% 1.40 4.9%
Conserve de fructe, sucuri 8.9% 3.0 18.5% 266.5 9.8% 217 13.1% 1.73 8.0%
Ulei vegetal 4.0% 1.9 4.2% 1170.6 3.0% 1.92 0.9% 1.21 1.3%
Zahar 4.7% 3.4 0.8% 571.8 11.1% 1.41 6.9% 2.10 0.6%
Vinuri 8.3% 1.4 12.7% 348.4 16.1% 5.19 43.9% 1.30 37.2%
Coniacuri 13.8% 1.3 5.0% 737.7 6.0% 2.18 2.8% 1.47 5.4%
Sampanie 1.8% 2.4 1.1% 139.1 4.7% 3.57 2.4% 2.19 1.5%
Materiale vinicole 18.2% 4.2 15.2% 211.9 1.2% 3.02 3.1% 2.05 10.9%
Tutun 16.5% 2.9 12.6% 229.8 4.9% 2.91 6.7% 1.80 12.7%
Tigarete 2.1% 4.7 6.7% 277.3 3.5% 1.67 0.9% 2.48 0.6%
Dulciuri 1.2% 1.7 1.0% 1450.7 1.6% 1.55 0.6% 1.80 0.5%

Pretul mediu ponderat 3.3 968.3 3.40 1.85
Memo:inflatia cumulativa 2.2 911.2 1.94 1.83

*Cota parte a produselor energetice in importul total: 1989 - 7.3%, 1991 - 17.1%, 1994 - 42%, 1998 - 30.9%, 1999 - 33.8%, 2000 - 28.8%
**Cota parte a principalelor produce alimentare in exportul total: 1989 - 45.8%, 1991 - 41.9%, 1994 - 49.7%, 1998 - 60.8%, 1999 - 50.8%, 2000 - 48.2%

Tabel 4.2
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economiei externe de asemenea a franat cresterea economica in Moldova: preturile de import la
produsele energetice au crescut de 2.66 ori pe cand preturile la exportul produselor agricole si
celor din industria alimentara de prelucrare au crescut doar de 1.85 ori.

Insuficienta de date statistice nu permite de a duce la bun sfarsit calculele privind
impactul conditiilor de schimb comercial pentru toate produsele de import si export. Ca baza
pentru calcule a fost folositd variatia preturilor la produsele principale de import (cele
energetice) si export (produsele agricole si din industria alimentara de prelucrare) pentru anii
1991-1994, 1999 si 2000. in aceste calcule de asemenea au fost folosite statistica comertului
extern si datele din balanta interramurald. Tendinta de a folosi avantajele comertului extern a
incurajat modificarea structurii exportului produselor agricole si din industria alimentara de
prelucrare. In anul 1989 productia vinicola constituia 42%, in 2000 — 55%; in anul 1989 nucile
practic nu erau scoase din tard, catre anul 2000 cota parte a acestui produs a ajuns la cifra de
7.5% din export, Moldova fiind una din cele mai mari exportatoare de nuci catre statele Uniunii
Europene.

Profitul neagteptat a contribuit la cresterea economiei cu 3.1% in 1990-1991, cu 8.9% in
1992-1994 si cu 26.9% in 1995-1998 (diagrama 4.1). In 1999-2000 profitul neasteptat a provocat
o descrestere economica cu 3.7%. Asadar, pe parcursul anilor 1990-2000 profitul neasteptat a
cauzat o crestere a PIB-ului cu 37.2%. Prin urmare, luand in considerare profitul neasteptat
castigat de catre agentii economici din Moldova 1n aceastd perioada, influenta negativa a altor
factori asupra micsorarii PIB-ului a fost mult mai mare (inclusiv politica economica promovata
si mersul implementarii reformelor structurale).

Diagrama 4.1

Impactul profitului neasteptat asupra cresterii PIB

45 26.9
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15 89 i 21
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B Profitul neasteptat in % i
UCresterea PIB ajustata la profitul

Asigurand neutralitatea factorului profitului neasteptat , PIB a scazut in mediu pe an cu
20.6% in 1991, cu 26.6% in 1992-1994, cu 11.6% in 1995-1998, insd pentru 1999-2000 PIB-ul a
crescut in mediu pe an cu 2.1% (diagrama 4.2). Reducerea PIB-ului in anii de criza (1991-1993)
s-a transformat in stagnare economica pana la criza din Rusia din anul 1998. Inviorarea
economiei constatata in anii 1999-2000 a fost consecinta cresterii pietei de desfacere a Rusiei si
inviorarea economiei din aceastd perioadd n-a fost Intdritd prin atragerea investitiilor necesare in
sectorul real al economiei si restructurarea intreprinderilor industriale in proportii mai mari. In
aceste conditii inviorarea economica, poate sa se transforme in depresie.
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Diagrama 4.2

Cresterea medie anuala a PIB ajustata la profitul
neasteptat
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Reanimarea procesului de dezvoltare economica in anul 2000 este foarte neinsemnata si
de aceea liniile de tendinta pentru 2001 in baza datelor anilor 1991-2000 (diagrama 4.3)
pronostica scdderea PIB-ului (—3%). Oricum, daca noi ludm in calcul liniile de tendintd din anii
1995-2000 (cu exceptia cazurilor de scadere abrupta a PIB-ului) atunci se pronostica o crestere a
PIB-ului pentru 2001 in proportie de +1% (diagrama 4.4). Luand in consideratie conditiile
climaterice favorabile si posibila imbunatatire a conditiilor de comert cresterea PIB in 2001
poate atinge 4-6%. Insa, este mult mai important de a atinge o crestere durabila, care se bazeazi
pe modernizarea industriei si cresterea eficacitatii agriculturii.

Diagrama 4.3

Cresterea PIB ajustata la profitul neasteptat
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Diagrama 4.4

Cresterea PIB ajustata la profitul neasteptat
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Activitatea internationala si dezvoltarea comertului. Pentru a avea o dezvoltare
internationale. Aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) a fost primul pas, care a
contribuit la promovarea nediscriminatorie a productiei din Moldova pe pietele stabile. Calitatea
de membru al OMC va favoriza procesul de atragere a investitiilor straine directe, ce la randul
sdu va imbunititi competitivitatea productiei moldave. Imbunitatirea conditiilor de comert va
permite obtinerea unor surse adaugatoare de crestere a PIB-ului.

Aderarea la Pactul de Stabilitate al Europei de Sud-est va permite producatorilor din
Moldova sa iasa pe piata europeand, fiind in concurenta cu alte tari din aceasta regiune. In luna
mai a anului 1999, lansand Pactul de stabilitate pentru tarile Europei de Sud-est si ulterior
procesul de stabilizare si asociere, UE oferd oportunitatea de integrare pentru cinci tari din
Europa de sud-est, care pand in prezent nu au avut semnat nici un acord de asociere cu UE:
Macedonia, Croatia, Albania, Bosnia-Herzegovina si Iugoslavia. UE va semna cu toate aceste
tari, in dependenta de nivelul de pregétire a fiecarei tari, Acordul de stabilizare §i asociere
(ASA). Tarile care nu sunt gata de a semna acordul vor primi asistentd pentru pregatirea
conditiilor necesare.

Obtinand statutul de membru deplin al Pactului de stabilitate pentru tarile Europei de
Sud-est si dupad initierea negocierilor de asociere cu UE, Moldova va avea sansa de a fi impreuna
cu alte state europene din regiune in raza Europei unite de mane si va face un pas decisiv in
procesul de integrare europeana. Indiferent de faptul ca Moldova s-a aldturat Pactului de
stabilitate, Parlamentul republicii nu a aprobat inca Strategia Republicii Moldova pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

Planul multilateral al politicii de comert pentru tarile Balcanilor de Vest a fost deja
pregitit.* Acest document sustine ci liberalizarea comertului trebuie sa fie scopul de baza in
promovarea reformelor si ea urmeaza a fi ajustata la tarile Balcanilor de Vest, in special fiindca
toate aceste tari au economii mici fard piete domestice mari. Documentul mentionat propune un
plan radical in trei etape:

* The Comprehensive Trade Policy Plan for Western Balkans. - The European Institute, Sofia; The Center for
European Policy Studies, Brussels. — 2000.
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e Liberalizarea asimetrica a politicii de comert a UE pentru tarile balcanice de vest si
anularea barierelor de comert pentru exportul regional catre UE;

e Includerea tarilor Balcanilor de Vest in CEFTA”, pentru incurajarea liberalizirii mai
departe a comertului inter-regional si comertului cu tarile Europei Centrale;

e (incheierea acordurilor de comert liber intre regiune, EFTA® si Turcia.

Planul multilateral al politicii de comert pentru tarile Balcanilor de Vest pus in discutie
de catre Comisia Europeana in luna iunie a anului 2000 a fost aprobat la 18 septembrie de catre
Consiliul General. Moldova trebuie de sine statitor sa se pregiteasca pentru a concura cu tarile
balcanice pe piata europeana si pentru a castiga investitii in tehnologiile avansate de pe aceasta
piata.

Odata cu dezvoltarea relatiilor de comert cu UE, tarile membre ale Pactului de stabilitate
isi dezvoltd relatiile de comert intre ele. Memorandumul de Liberalizare a Comertului a fost
semnat.’ Tarile Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Romania,
Iugoslavia au ajuns la un acord. Moldova si-a exprimat dorinta de a se aldtura la acest proces si a
semnat declaratia de intentie. Acest Memorandum prevede:

e Comertul liber Intre statele semnatare sd fie realizat prin completarea unei retele de
acorduri privind comertul liber Intre acestea pand la sfarsitul anului 2002.

e Acordurile, cele existente si cele care vor fi negociate, vor pleda pentru comertul liber a
cel putin 90% din comertul mutual al partilor in valori si sistemul tarifar armonizat;
reducerea cea mai mare a preturilor se va implementa de la inceput, cu o perioada de
tranzitie de 6 ani.

e Statutul special al statelor semnatare, care sunt candidate pentru promovare in UE este
deja recunoscut.

e (lauzele de oprire n cazul neaplicarii masurilor non-tarifare sunt incluse.

Recunoasterea regimului comertului liber si primatului sistemului comertului
multilateral, precum si crearea cadrului de cooperare in comertul regional este un punct foarte
bunastarii pot fi bazate numai pe principiile economiei deschise si pe eliminarea tuturor
barierelor din calea spre extinderea comertului.

> Central European Free Trade Area
¢ European Free Trade Area
" Memorandum of Understanding on Trade Liberalization and Facilitation, Brussels, 27 June 2001
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A
CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Una din problemele care impiedica implementarea programelor sociale ale Guvernului este
insuficienta de resurse in buget si insusi deficitul bugetar. In prima jumitate a anului 2000
veniturile bugetului au Tnsumat 246.3 mil. lei si au crescut cu 0.4% in comparatie cu aceiasi
perioada a anului 2000 in termeni nominali. Tindnd cont de faptul ca valoarea cosului minimal de
consum in prima jumatate a anului 2001 a crescut cu 12.6% in comparatie cu aceeasi perioada a
anului 2000, aceasta inseamna ca in termeni reali veniturile bugetului s-au diminuat substantial si
au reprezentat doar 85.5% din suma preconizata, consecutiv, problema deficitului bugetar va fi in
acest an §i mai acutd decat in anul precedent.

Printre cdile cele mai traditionale de solutionare a acestei probleme se pot enumara cel putin
cinci: finantarea deficitului bugetar din imprumuturi suplimentare, seigniorage, cresterea poverii
fiscale, diminuarea cheltuielilor statului si, in sfarsit, reducerea evaziunii fiscale.

Este evident faptul cd la momentul

actual este aproape imposibil de a solutiona Evaziunea fiscala (% din veniturile bigetului
o . . . oy consoludat)

aceasta problema prin primele patru cai. 40

Marirea poverii fiscale va descuraja definitiv |55

dezvoltarea sectorului real al economiei. 30

Faptul ca datoria externa a statului este o5
comparabild cu produsul intern brut, in fond, |,,
inseamna ca recurgerea la seigniorage, orila |5
imprumuturi aditionale ar putea distruge 10
sistemul financiar al economiei. Diminuarea

5
continua a cheltuielilor statului este practic 0l

imposibila. 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Din acest motiv reducerea evaziunii fiscale rimane unica posibilitate de a solutiona
problema insuficientei de resurse

financiare. Frecventa evaziunii fiscale (% din numarul total)
Reducerea evaziunii fiscale prezinta 80
o sursd considerabild potentiald de venituri 70 =
suplimentare pentru bugetul statului. 60 ] ] -
Diminuarea fenomenului evaziunii fiscale 50 o ||
in proportii esentiale ar crea posibilitatea 40 u
de a diminua povara fiscala si va stimula 30 | | |
sectorul real al economiei. 20 | B
Evaluarea amplitudinii acestui 10 | B
fenomen si explicarea cauzelor lui servesc 0 ||
drept primul pas pentru ameliorarea 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
pOllthll fiscale In Republica Moldova. | mToti contribuabilii m Persoane juridice

Pentru aceasta a fost elaborat un model al evaluarii evaziunilor fiscale totale pentru Republica
Moldova (Vezi “Tax Evasion in a Transition Economy: Theory and Empirical Evidence from the
Former Soviet Union Republic of Moldova”, de John Anderson, Departamentul Economiei,
Universitatea Nebraska, Lincoln, SUA, si Lilia Carasciuc, Centrul de Investigatii Strategice si
Reforme, Chisinau, Moldova, 1999, revista “Public Economics", adresa in Internet :
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract id=182812 ). Avantajul acestui model consta in faptul ca
el poate fi utilizat atat la nivel local (pentru judete), cat si pentru intreaga economie, atat intr-o
singurd tara, cat si in mai multe tari pentru comparatii internationale.
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Drept date initiale pentru acest model a fost utilizata informatia Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat pentru perioada anilor 1994- 2000. Rezultatele a 13.6 mii de controale fiscale au
servit drept un exemplu care a fost extrapolat pentru evaluarea tabloului general al evaziunii
fiscale 1n tara.

din 5 4%2?;1?;6221?[1;‘?{)1333?te(l)r;lll 2000 Evaziunea medie fiscala la un contribuabil (mii lei)

inregistrati (51723 persoane juridice si 16

497950 persoane fizice) numai 13644 14

(8134 persoane juridice si 5773 12

persoane fizice ), sau 2% au fost supuse 10

controalelor fiscale (16% din persoanele

juridice si 1% din persoanele fizice). Din

ei in 65% din cazuri au fost depistate

incélcari ale legislatiei fiscale (71% 2 ﬂ:

intre persoane juridice si 55% intre 0

persoane fizice). Drept rezultat o suma 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000
O Toti contribuabilii | Persoane juridice

in valoare de 192696 mii lei a fost
calculata suplimentar (184124 mii lei pentru persoane juridice si 8573 pentru persoane fizice).
Din ele suma evaziunilor fiscale propriu zisa a constituit 113648 mii lei, sau 59% (109306 mii lei,
96.2% pentru persoane juridice si 4342 mii lei, 3.8% pentru persoane fizice). Rata penald a
alcatuit 70% de la suma de evaziune fiscala (68.44% pentru persoane juridice si 97.4% pentru
persoane fizice).

Evolutia evaziunii totale fiscale estimate este urmatoarea: daca in 1994 suma evaziunii
fiscale totale a alcdtuit circa 4% din veniturile bugetului consolidat, atunci in 2000 acest indicator
a format deja 38%, sau mai mult de 900 milioane lei. Din ele persoanele juridice au constituit
93.76%, iar persoane fizice — doar 6.24%.

Densitatea sau frecventa evaziunii fiscale, fiind calculatd ca o cota a numarului de cazuri de
depistare a evaziunii fiscale in numarul total de controale fiscale aproape s-a dublat in intervalul de
timp 1994 — 2000 (de 1a 32% pana la 65%). Suma medie a unei evaziuni depistate pentru un
contribuabil a crescut de la 1.8 pana la 8 mii lei.

In studiul nostru toti contribuabilii au fost grupati in doua moduri:

Primul mod a fost cel in conformitate cu forma organizatorico-juridica (in total 15 tipuri,
care cuprind Intreprinderile de stat, Intreprinderi mixte, intreprinderi de arenda, cooperativele de
toate tipurile, incluzand colhozurile, SRL-urile, societatile pe actiuni, intreprinderile cu
participarea capitalului strain, organizatii obstesti, banci, companii de asigurare, asociatii,
concerne, alte uniuni, fermieri, institutii budgetare, alte persoane juridice; de asemenea au fost
examinati contribuabilii cu statut de persoana fizica — intreprinderi individuale, societati colective,
cetdtenii care au proprietate impozabila, fermieri, alte societati.)

Al doilea mod de grupare a contribuabililor este cel in conformitate cu plasarea lor
geografica (11 regiuni/judete, astfel cum sunt municipiul Chisindu, si urmatoarele judete: Balti,
Cahul, Chisinau, Edinet, Lapusna, Orhei, Soroca, Taraclia, Tighina, Ungheni si UTA Gagauza).
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat al Republicii Moldova de asemenea a grupat toti
contribuabilii de proportii care opereaza in tara intr-un grup aparte numit conventional
“DUCCM”.

In acest articol noi vom prezenta o analiza concisd a evaziunii fiscale 1n aceste doua
diviziuni: conform plasarii geografice si conform tipului de organizare legala.
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Diferente regionale

Rezultatele analizei noastre a fenomenului evaziunii fiscale in diviziune de judete sunt

urmatoarele:

Densitatea controalelor

In 2000 intre persoane juridice cel mai
frecvent au fost supusi controalelor din
partea inspectiilor fiscale contribuabilii de
proportii (DUCCM - 72% din numarul lor
total) si cei din judetul Tighina (68%). Cel
mai rar au fost supusi controalelor
contribuabilii din municipiul Chisinau (doar
6% din numarul total al contribuabililor
inregistrati), UTA Géagauza (14%), judetul
Chisinau (25%), media pe Republica
Moldova constituind 16%.

Intre persoanele fizice cel mai frecvent
au fost supusi controalelor fiscale cei din
judetul Soroca (20%). Cel mai rar supusi
controalelor fiscale au fost persoanele fizice
din urmatoarele judete: Orhei, Chisinau si
Ungheni (circa 1% din numarul lor total),
media pentru Republica Moldova fiind de
asemenea de 1%.

Cel mai frecvent supusi controalelor
fiscale 1n total (persoanele fizice si cele
juridice), au fost contribuabilii de proportii
(DUCCM -72% din numarul lor total) si
contribuabilii din Taraclia (25%). Cel mai
putin vizitati de catre inspectorii fiscali au
fost cei din Orhei, Chisinau si Ungheni
(1%).

Densitatea contraventiilor

Intre persoane juridice cel mai frecvent
incalc legislatia fiscala cei din Tighina
(90%), Soroca (80%), Edinet (78%) si
municipiul Chisinau (78%). Densitatea
minima a contraventiilor a fost inregistrata
in jud. Balti (49%) si Lapusna (60%), media
pentru Moldova fiind de 90%.

Intre persoanele fizice cel mai frecvent au incalcat legislatia fiscala in 2000 cei din judetele

Densitatea controalelor fiscale - persoane juridice
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Tighina (85%), Soroca (83%), Edinet (75%) si Chisindu (73%).

Disciplina fiscald s-a dovedit de a fi mai inaltd la contribuabilii din jud. Balti (34%) si

Chisinau (38%), media pentru Republica Moldova fiind 55%.
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Pentru ambele categorii, atat persoanele juridice, cat si cele fizice, cele mai frecvente
contraventii au nregistrat n 2000 cei din Tighina (89%), Soroca (81%), Edinet (76%), UTA

Gagiuza (74%) si jud. Chisindu (72%).

Cel mai rar au Incalcat legislatia Tn anul 2000 contribuabili din jud. Balti (42%) si jud.

Lapusna (58%), media fiind de 65%.

Evaziunile depistate de inspectii

Intre persoane juridice maximumul de evaziuni fiscale depistate revine municipiului

Chigindu — 41757.6 mii lei, dupa ei urmeaza
contribuabilii de proportii (DUCCM) —
30587 mii lei). Sume minime de evaziuni au
fost depistate 1n jud. Tighina — 1602 mii lei.
Deoarece cota majora a evaziunilor fiscale
revine persoanelor juridice, datele totale,
care includ atat persoanele juridice, cat si pe
cele fizice, nu difera esential de cele indicate
mai sus. Astfel, evaziunile fiscale maximale
au fost Inregistrate la contribuabilii de
proportii. Judetele Ungheni (1660 mii lei) si
Tighina (1686 mii lei) au fost acelea care au
inregistrat evaziuni minimale.

Evaziunea medie la un contribuabil
intre persoane fizice este de proportii mici si
nu afecteaza esential veniturile bugetului de

stat. Printre persoane fizice evaziunea
maximala pe un contribuabil a fost acea la
intreprinderile de proportii — 68 mii lei.
Dupa ele vine Chisinaul — 21.69 mii lei si
UTA Gagéuza (20 mii lei).

Penalitatile

Suma totala a penalitétilor pentru
incalcarea legislatiei fiscale a variat de la
35010.2 mii lei in municipiul Chisinau si
16241 mii lei pentru contribuabilii de
proportii (DUCCM), pana la 311 mii lei in
jud. Taraclia.

Pentru persoane juridice aceste
penalitati au variat de la 34909.9 mii lei in
municipiul Chisindu si 16241 mii lei pentru
DUCCM, pana la 1142 mii lei in Cahul,
Orhei, si, 1n sfarsit, jud. Taraclia — 125 mii lei.

Evaziunea medie la un contribuabil (mii lei)
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Pentru persoanele fizice penalitatilor maximale au fost supusi contribuabilii municipiului

Chiginau (1077.6 mii lei), si judetului Chisinau (727 mii lei). Jud. Lapusna (147 mii lei) si Tighina

(54 mii lei) au fost supuse unor penalitati minimale.

De fapt, suma totala a penalitétilor Intr-o anumita regiune nu explica faptul cat de sever au
fost pedepsiti cei care au incalcat legislatia. Drept un indicator care ar explica acest fapt ar servi
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rata penala, care se calculeaza ca suma penalitatilor impartitd la suma evaziunii fiscale depistate,
exprimat in procente.

Rata penalitatii

Pentru toti contribuabilii, incluzdnd persoanele juridice si cele fizice, cei mai sever penalizati
in anul 2000 au fost cei din jud. Tighina, unde rata penald a constituit 112%. Dupa ei urmeaza jud.
Ungheni (97%), municipiul Chisinau (80%), jud. Orhei si Cahul (pentru ambele - 77%).

Cel mai putin penalizati au fost contribuabilii din jud. Taraclia (13.5%), rata penala medie
pentru Republica Moldova in 2000 fiind egala cu 70%.

“Eficienta evaziunii fiscale”

9

Drept indicator sintetic care ar descrie n termeni economici cat de ,,eficientd” este evaziunea
fiscald pentru contribuabili este indicatorul numit conventional ,,eficienta evaziunii fiscale”. Acest
indicator este rezultatul impartirii beneficiului net rezultat al evaziunii fiscale la pierderile
asteptate, fiind luate n consideratie probabilitatea de a fi depistat in evaziune fiscala si de rata
penald (vezi modelul).

In diviziune geografica intre persoane juridice evaziunea fiscald a fost cea mai eficienta
pentru cei din municipiul Chigindu, unde acest indicator a atins 829%. Dupa el urmeaza UTA
Gagauza cu 337%, media pentru Republica Moldova fiind de 278%. Aceasta, de fapt, Inseamna ca,
ludnd in consideratie rata penala joasa si probabilitatea mica de a fi supus controalelor fiscale,
fenomenul evaziunii fiscale in aceste regiuni va continua sa creasca deosebit de rapid.

In acelasl tlmp in unele regiuni Structura evaziunii fiscale(%)
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Evaziunea fiscala totald

Drept rezultat al aplicarii modelului indicat mai sus, a fost evaluatd suma totala a evaziunii
fiscale pentru regiunile Moldovei. In acest caz suma totala a evaziunii fiscale Inseamna evaziunea
fiscala la toti contribuabilii, incluzand acei, care nu au fost supusi controalelor fiscale.

Rezultatele au fost urmatoarele:

Cele mai mari pierderi pentru bugetului de stat le-au cauzat contribuabilii din municipiul
Chisinau 723156 mii lei, sau 79.4% din evaziunea totala. Dupa ei urmeaza judetul Chisinau (45537
mii lei, sau 5%). Pierderile cauzate bugetului de contribuabilii de proportii (DUCCM) sunt evaluate
la nivelul de 43382 mii lei, sau 4.8%. Regiunile care au contribuit minimal la pierderile pentru
bugetul de stat au fost jud. Tighina (1491 mii lei, sau 0.16%) si jud. Taraclia (2413 mii lei, 0.27%).

Printre persoanele juridice cele mai mari evaziuni sunt acelea din municipalitatea Chisindu
(702135 mii lei, 77%), DUCCM (43382 mii lei, 4.8%) si UTA Gagauza (29067 mii lei, 3.2%).
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Printre persoanele fizice cel mai nefavorabil s-au manifestat cei din judetul Chisinau (32833
mii lei, sau 3.6%) si municipiul Chisinau (21020 mii lei, sau 2.3%).

Colectarea penalititilor

Colectarea penalitatilor de asemenea
variaza de la o regiune la alta. Astfel, in 2000
jud. Orhei a colectat o pondere maximala de
penalitati — 63.68%, jud. Tighina — 53.01%,
jud. Chisinau — 51.08%. Colectarea minimala
a avut loc In UTA Gagduza - doar 14.8%.

Printre persoanele juridice maximul de
colectdri a avut loc in jud. Orhei (65.95%),
jud. Chisinau (61.66%). Colectarile minimale
pentru acest tip de contribuabili au avut loc n
UTA Gagauza (12.61%).

Printre persoane fizice cel mai bine au
avut loc colectarile in jud. Lapusna (78.7%),
jud. Edinet si Tighina (63%). Intr-un mod mai
dificil are loc colectarea penalitatilor in jud.
Soroca (11.86%) si Taraclia (13.25%), media
pentru Republica Moldova fiind de 33.16%.

Suma evaziunii fiscale pe cap de
locuitor

Suma medie a evaziunii fiscale pe cap de
locuitor variaza esential de la o regiune la alta.
Astfel, acest indicator a constituit 926 lei in
municipiul Chisindu, dupa ce urmeaza
Gagauzia cu 208 lei, judetul Chiginau — 119
lei. Dupa aceste regiuni indicatorul evaziunii
medii fiscale pe cap de locuitor scade drastic
pana la 10 lei in jud. Tighina.
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Analiza evaziunii fiscale conform tipului organizarii juridice a intreprinderii

In 2000 cel mai frecvent supusi controalelor fiscale au fost intreprinderile colective (43%),
dupad ele urmeaza intreprinderile de stat si institutiile bugetare, unde 31% din numarul lor total au

fost supuse controalelor fiscale Tn 2000.

Cel mai frecvent au incalcat legislatia fiscala colhozurile, unde in 91% din cazuri au fost
inregistrate incdlcari ale legislatiei fiscale. Dupa ele urmeaza intreprinderile de arenda (80%), SRL

si intreprinderile mixte (74%).

Cea mai mare suma de evaziuni fiscale a fost detectata de catre inspectorii fiscali intre SRL
54662 mii lei, sau 48.1% in suma totala a evaziunii fiscale detectate. Dupa ele urmeaza societatile
pe actiuni — 21911 mii lei, sau 19.3% si cooperativele — 10378 mii lei, sau 9.1%).

Cele mai inalte evaziuni medii la un contribuabil au fost inregistrate la intreprinderile cu
participarea capitalului strain, unde evaziunea medie a format 40 mii lei. Ele sunt urmate de cétre
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grupul asociatiilor, concernelor si consortiilor — 37 mii lei, $i numai dupa aceasta de -
intreprinderile colective -29 mii lei.

SRL-urile, societatile pe actiuni au fost supuse celor mai inalte penalitati (corespunzator,
28106 s1 21529 mii lei). Acest fapt nu este surprinzator, ludnd in consideratie dimensiunile
evaziunilor fiscale la aceste tipuri de contribuabili.

Cel mai sever penalizati pentru incalcarea legislatiei fiscale in anul 2000 au fost
intreprinderile de arenda, pentru care rata penalitdtii a atins 150%. Ele sunt urmate de
intreprinderile de stat (116%), companiile de asigurari (100%) si fermieri (121%).

Evaluarea sumei totale a evaziunii fiscale, luand 1n consideratie si intreprinderile nesupuse
controalelor fiscale a aratat ca suma maximala a evaziunilor totale revine SRL (408255 mii lei).
Ele sunt urmate de companiile pe actiuni (78231 mii lei), si intreprinderile cu participarea
capitalului strain - 71235 mii lei.

Luand in consideratie rata penala si frecventa controalelor fiscale, cei mai beneficiati pentru
evaziune fiscala au fost organizatiile sociale (eficienta evaziunii fiscale fiind de 2029%) si
intreprinderile cu participarea capitalului strain (1713%).

Nivelul maximal al colectarii amenzilor §i penalitatilor a avut loc la banci (94.55%),
intreprinderile de arenda (72.29%) si institutii bugetare (53.2%).

Analiza efectuatd mai sus prezinta in mare parte un tablou static al evaziunii fiscale in
diviziune de 21 de tipuri de organizare a Intreprinderilor si 12 regiuni geografice ale Moldovei.
Rezultatele dau dovada de existenta unei diversificari a fenomenului evaziunii fiscale dupa
regiunile Moldovei. Totusi, modelul in cauza nu poate explica faptul cd contribuabilii din Tighina
sunt cei mai penalizati in comparatie cu celelalte regiuni.

Frecventa joasa a controalelor fiscale in municipiul Chisinau poate fi explicata printr-un
numar mare al contribuabililor in aceasta regiune. Totusi, ludnd in consideratie faptul ca
dimensiunea medie a evaziunii fiscale care revine la un contribuabil este cea mai mare in aceasta
regiune, atentia maxima pentru a mari veniturile in buget trebuie acordata anume acestei regiuni.

Grupul contribuabililor de proportii (DUCCM), desfasurand activitatile sale Intr-un numar
de regiuni este supus controalelor cel mai frecvent. Posibil, aceasta se lamureste prin faptul ca
dimensiunile evaziunii fiscale sunt mari intre acesti contribuabili. Totusi, probabil, datorita

10w,

grup de intreprinderi este pe neasteptate cea mai micad in comparatie cu ceilalti contribuabili.

O atentie aparte merita evaziunea fiscald in UTA Gagduza. Avand cea mai joasa frecventd a
controalelor fiscale si tranzactii economice relative mici, ea marcheaza una din cele mai mari sume
de evaziuni fiscale la un contribuabil si o frecventa foarte inaltd a evaziunii fiscale. Rata
penalitatilor in aceastd regiune este comparativ mica, iar nivelul de colectare a penalitatilor este cel
mai jos in tard. Rezultatele arata ca, indiferent de faptul daca aceasta este intentionat, sau nu, in
aceastd regiune este facut maximumul posibil pentru a sustine evaziunea fiscala si a reduce
contributiile la bugetul de stat.

Toate cele spuse mai sus sugereaza necesitatea de a aplica o abordare mai echitabila a
regiunilor din tara, egaland povara fiscala. In caz contrariu dezvoltarea sectorului real in regiunile
care contribuie mai esential la formarea bugetului de stat va fi defavorizata.

O analiza mai detaliatd a cauzelor raspandirii evaziunii fiscale in Republica Moldova, la fel
ca si elaborarea unor propuneri concrete pentru diminuarea acestui fenomen vor fi efectuate in
studiile urmatoare.
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in Republica Moldova - 2000 {mii lei)
Total Supuse Densitat.  au fost sta Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medBeneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewvaziuni
controalelor control. hilite inc. contravent. plati,sanct. depistate pe contrit de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct™ total
Numarul persoanelor fizice si
juridice la evidenta 549673 13644 0.02 8920 0.65 192696 113648 3 84583  1768.58 79048 53905 33.16 28963 36.64 910629
Persoane juridice - total 51723 8134 0.16 5768 0.71 184124 109306 13 80351 27750 74818 60921 33.09 27262 36.44 853765
inclusiv;
intrprinderi de stat 1532 481 0.31 352 0.73 18862 8748 18 2826 4771 10115 6197 3285 2426 23.98 27862
intreprinderi colective 7 3 0.43 2 0.67 g7 a7 29 50 133.07 0 0 0.00 0 0.00 203
intrepr. de arenda 76 5 0.07 4 0.80 25 10 2 g 516.55 15 18 7229 7 48.65 154
cooperative de toate tipurile 3433 768 022 599 0.78 14508 10373 14 7133 21977 4129 3430 2385 1433 34.71 46391
din ele colhozuri 81 93 1.21 89 0.91 4663 3144 32 2497 4427 1519 638 13.68 250 16.45 2599
societat cu rasp.limitata 29352 3930 0.13 2895 0.74 82768 54662 14 43580 393.25 28108 25136 30.37 10174 36.20 408255
societati pe actiuni 5634 1578 0.28 1159 0.73 43441 21911 14 9744 80.09 21529 21588 4372 11224 5213 78231
intr.cu inwvest. straine 1783 143 0.08 89 0.62 11166 5713 40 4818 537.94 5453 3209 2874 1244 2281 71235
organizatii obstesti 5652 148 0.03 &7 0.45 889 496 3 472 202897 393 307 34.52 195 49.58 18927
banci 51 16 0.31 4 0.25 20 B 0 0 -0.58 14 19 94.55 13 92.09 20
intr,cu activit.de asigurar. 10 3 0.03 2 0.67 102 51 17 48 171358 52 11 1077 B 11.63 1852
asociatii, conceme consorii 842 93 0.1 63 0.68 4431 3455 37 2966 B05.91 976 157 353 75 772 31282
alte uniuni
gospodarii taranesti 416 19 0.05 14 0.74 B2 28 1 25 882.46 34 10 15.54 10 27 B2 613
institutii bugetare 1957 B15 0.31 414 0.67 5228 3040 5 1398 85.07 2187 £93 53.20 383 17.49 9675
alte pers.juridice 878 280 0.32 104 0.37 2541 1708 B 898 110.78 833 137 538 73 8.75 5355
Fersoane fizice - fofal 437350 5773 0.01 3152 0.55 8573 4342 1 4243 4268.89 4231 2984 34.80 1701 40.21 56564
intreprinderi individuale 55605 5106 0.09 2996 0.59 7003 3429 1 2786 433.19 3575 2633 3760 1414 39.56 37341
societati pe nume colectiv 172 26 0.15 18 0.69 65 43 2 34 342.05 22 26 39.81 26 119.07 286
societati in comandita 35 5 0.13 3 0.60 50 25 5 18 276.96 25 3 6.40 3 12.70 188
Cetateni care au obiecte impoza 24 43 1.79 35 0.91 175.50 858.10 205 -226.34 -71.98 87.40 71 4017 70.50 80.66 49
gospodarii taranesti (de fermieri)| 442111 328 0.0007419 95 0.2926529 1283.5 782.8 2386585 781.847778 B82107.69 500.7 250.8 19.54032 187.8 37.50749 10551356
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Mun. Chisinau

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 (mii lei)

Total Supuse Densitat. aufost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate FEvaziuni
controalelor control. hilite inc. contravent. platisanct. depistate pe contrib  de la evaz. ewvaziunii total total % sanctiuni sanct.’a  total

Numarul persoanelor fizice si
juridice la evidenta 57240.00 26530.00 0.05 1783.00 066 78641.00 43630.80 16.22  33095.22 1030.81 35010.20 2425280 30.84 123638.00 35,33 723186.26
Persoane juridice - total 32830.00 1925.00 0.05 1454.00 0.78 7666750 41757.60 2169 3726217 028.89 3490390 23319.70 30,42 1192010 34.15 702135.49
inclusiv;
intrprinderi de stat A581.00 51.00 0.0 43.00 0.54 90R7 .00 3075.50 B0.30 227960 28642  A991.50 327970 67 137960 23.03 358036.55
intreprinderi colective 0.00 .00 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 40.00 1.00 0.03 1.00 1.00 18.30 B.50 B.50 5.04 132077 11.80 16.90 92.35 5.40 54,24 260.00
cooperative de toate tipurile 1784.00 40.00 0.0z 25.00 0.63 455.00 MN270 7.82 302.50 2965.15 142,30 180,40 39.65 124.60 87.56 13946.42
din ele colhozuri 0.00 .00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 Q.00
societat cu rasp limitata 21567.00 1365.00 0.0 1092.00 080 4508010 2842440 2082 2557123 896.24 16655.70 1175060 26.07 520850 3127 44910552
societati pe actiuni 3716.00 2681.00 0.0s 216.00 077 M737.60 422210 15.03 335452 37569 751540 RB51.90 A8.63  4837.00 B4 36 5583389
intr.cu invest. straine 1518.00 43.00 0.03 35.00 073 Fr29.60  3936.00 52.00 3691.59 151040 379350 101240 13.10 227 .40 599 124476.00
organizatii obstesti 2453.00 36.00 0. 18.00 050 387.60 146.40 4.07 140.73 248416 24120 17040 43.96 121.70 5046  10016.20
banci 32.00 7.00 022 2.00 0.29 550 230 033 1.10 91.17 3.20 S0 118.18 420 13125 10.51
intr,cu activit.de asigurar. 85.00 1.00 0.o1 1.00 1.00 91.10 4580 4580 44 46 429517 4560 0.00 0.00 0.00 0.00  4004.00
asociatii concerne, consortii 314.00 3.00 0.01 3.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 .00 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 3938.00 22.00 0.06 5.00 027 189.50 148.70 B.76 138.23 1319.69 40.80 0.40 53.20 0.40 098 269012
alte pers.juridice 329.00 70.00 0 52.00 074 19065.40 143750 2054 1031.88 254.40 453,90 570 0.30 3.10 0BE EB75B.25
Persoane fizice - total 24410.00 765.00 0.03 289.00 0.35 1973.50 895.90 117 834.05 134853 107760 933.10 47 .28 447 .90 4156 21020.76
intreprinderi individuale 18025.00 763.00 0.04 287.00 038 1868.60 8358.60 1.10 7B3.67 101920 103000 92120 4330 437.50 4248 20913.34
societati pe nume colectiv 8.00 Q.00 0.00 Q.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0o
societati in comandita 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cetateni care au obiecte impozabile 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 104.90 57.40 28.70 -47 .50 -45.28 47 .50 0.00 0.00 0.00 0.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 5371.00 10.40 107.42
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Balti
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentahilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib de la evaz. evaziunii total total %u  sanctiuni sanct.%  total
Mumarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 47266.00 2256.00 0.05 973.00 042 1041900 B156.20 268 2297 Bk 45392 426280 369310 3545  1565.00 3681 1534635
Persoane juridice - total 3254.00 1273.00 039 G25.00 049 995590 5919.90 465 207234 5386 403600 3517.00 3533 1438.00 3563 12846.02
inclusiv;
intrprinderi de stat 119.00 £0.00 050 28.00 0.47 1071.00 BE3.60 11.14 128.60 23.81 402,40 28410 2466 14220 3534 1326.08
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0o0
intrepr. de arenda 3.00 1.00 0.33 Q.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.00 0.0o
cooperative de toate tipurile 228.00 95.00 0.43 77.00 079 207000 140410 14.33 a14.36 a7.81 BR5.90  719.60 3476 13670 2053 326b.6E
din ele colhozuri 2400 44.00 1.83 40.00 0.9 935.00 440.40 1001 -1281.10 -74.42 498 60 32570 3469 83.20 16.69 24022
gocietat cu rasp.limitata 1605.00 &72.00 0.36 308.00 054 284180 164410 287 631.32 B2.34 NM97.70 519.20 1827 28770 2402 4B13.25
societati pe actiuni 342.00 233.00 0.65 112.00 048 289770 155320 b.E9 -210.58 -11590 103850 1867.00 7187 80940 7794 228861
intr.cu invest. straine 52.00 10.00 019 a.00 0.A0 B5.40 32.890 329 2032 161.69 3280 14.30 2187 10.30 31.69 171.08
organizatii obstesti 495.00 9.00 0.0z 200 022 200 1.70 D19 166 457500 030 1.30 B5.00 0.00 0.00 93480
banci 0.00 .00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Q.00
intr,cu activit.de asigurar. B.00 .ao Q.ao C.ao C.ao 0.0o 0.0o C.ao n.ao
asociatii concerne, consortii 33.00 .00 .00 .00 .00 .00 0.70 070 0.00
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 .00 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 179.00 129.00 072 51.00 0.63 1208.10 566,50 4,29 -302.70 -34.83 B39.60  113.20 53.20 44,20 B5.91 786.07
alte pers.juridice 229.00 160.00 0.70 15.00 0.0 101.40 42,30 026 -28.55 -40.29 53.10 17.60 17.36 5.80 11.51 B0.54
Persoane fizice - fotal 43565.00 1023.00 0.0z 34500 0.34 453.10 236.30 023 22552 209291 22680 17610 IBO03 131.00 5776 250036
intreprinderi individuale 7189.00 846.00 012 335.00 0.40 36420 205.90 024 160.69 3565.40 178.30 14260 3712 95.00 496 174966
societati pe nume colectiv 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 010 0.00 0.00 -0.10 -100.00 010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.oo
societati in comandita 0.00 .00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Q.00
Cetateni care au obiecte impozabile 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 29.80 15.20 7.60 -14.60 -45.99 14.60 0.00 0.00 0.00 0.00 15.20
gospodarii taranesti (de fermieri) IR775.00 174.00 0.00 7.00 0.04 A0.00 16.20 0.09 1596 RB747.76 33.80 3340 G7.00 33.00 97 B3 7.36.60
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
DUCCM
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  bilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total " sanctiuni sanct.s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 526.00 448.00 072 2595.00 067 4828.00 30587.00 B8.27 292569 -8.73  16241.00 18110.00 38.67 5182.00 31.91 4335221
Persoane juridice - total 626.00 4458.00 072 255.00 067 46828.00 30587.00 B8.27  -2925B69 -8.73 16241.00 18110.00 38.67 5182.00 31.91  43382.21
inclusiv;
intrprinderi de stat 53.00 19.00 0.36 11.00 058 353200 1953.00 102.79 6586.81 54.24  1579.00 1355.00 3836 335.00 2122 544784
intreprinderi colective 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 4.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
cooperative de toate tipurile 17.00 4.00 0.24 2.00 0.50 401.00 196.00 49.00 101.65 107.73 205.00 59.00 17.21 34.00 16.58 833.00
din ele colhozuri 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
societat cu rasp. limitata 194.00 147.00 076 105.00 071 23869.00 18646.00 126.84 559.70 3.09  5223.00 8780.00 36.78  2535.00 45.54 24607 .65
societati pe actiuni 275.00 228.00 0.83 163.00 0.71 15898.00 8053.00 3532 5127.89 -38.90 784500 B261.00 3938 1679.00 2140  9713.05
intr.cu invest. straine 438.00 358.00 079 11.00 029 264700 1476.00 38.84 -615.54 -2856  1171.00 1510.00 57.05  528.00 4509  1864.42
organizatii obstesti 4.00 2.00 0.50 1.00 0.50 57.00 30.00 15.00 1.50 526 27.00 57.00  100.00 27.00 100.00 60.00
banci 19.00 4.00 0.21 1.00 025 6.00 4.00 1.00 274 216,67 2.00 6.00 100.00 200 100.00 19.00
intr,cu activit.de asigurar. 2.00 1.00 0.50 1.00 1.00 11.00 5.00 5.00 -0.50 -5.09 6.00 0.00 11.00 0.00 0.00 10.00
agociatii,concerne, consorii 5.00 4.00 0.80 2.00 0.50 51.00 25.00 6.25 -23.80 4877 36.00 61.00  100.00 36.00 100.00 31.25
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 4.00 1.00 025 1.00 1.00 346.00 199.00 199.00 112.50 130.06 147.00 000 53.20 000 0.00 796.00
alte pers.juridice 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fersoane fizice - fofal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intreprinderi individuale 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
societati pe nume colectiv 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000
Cetateni care au obiecte impozabile 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Chisinau
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewvaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct. depistate pe contrib_de la evaz. evaziunii total total %n  sanctiuni sanct.%  total
Humarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 76374.00 1092.00 0.01 787.00 072  6831.20 424590 2957.20 302766 258530 3489.20 51.06 1295.00 50.09 2181240
Persoane juridice - total 2640.00 651.00 025 463.00 071 516930 3311.30 509 203660 189.77  1858.00 3187.30 61.66  1153.30 B2.07 1270477
inclusiv;
intrprinderi de stat 112.00 43.00 0.38 31.00 072 BE7.40 41510 9B5 158.67 6200 25230 26750 40.14 £3.00 2695 108119
intreprinderi colective 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cooperative de toate tipurile 365.00 119.00 032 77.00 065 852.00  BZZ220 523 347 .44 12645 22980 708.50 8316 138.00 B0.05 152934
din ele colhozuri 5.00 2.00 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
societat cu rasp.limitata 1214.00 255.00 0.24 227.00 077 146450 99460 337 636.73 17945 46990 64570 44.09 28390 6255  4093.03
societati pe actiuni 196.00 §7.00 0.49 70.00 072 153030 90030 928 142,96 18.88  630.00 107220 7006 43210 6359 181916
intr.cu invest.straine 41.00 §.00 0.20 7.00 088 187.30 93.20 1228 61.65 168.70 8210 22070 117.83 93.50 104.94 503.28
organizatii obstesti 365.00 5.00 0.01 4.00 080 59.50 28.70 574 2788 342118 30.80 57.60 96.81 2720 88.31 2095.10
banci 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intr,cu activit.de asigurar. 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
asociatii,concerne consortii 75.00 18.00 0.24 11.00 061 123.40 77.00 428 47.38 159.85 45.40 2360 19.12 10.70 23.06 320.83
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 203.00 56.00 0.28 25.00 050 153.80 73.80 1.32 31.37 73.94 80.00  111.10 53.20 54.50 B3.13 267.53
alte pers. juridice 59.00 10.00 017 8.00 080 130.60 100.90 10.08 78.76 355.83 2870 80.00 61.26 35.40 11915 555.31
Persoane fizice - tofal 73734.00 £21.00 0.01 324.00 052 166190 53460 1.50 92060  BSTT.24 V2730 301.80 1817 14170 19.45 9107.62
intreptinderi individuale 3E658.00 413.00 0.1 300.00 073 151820 85530 207 685.74 404.44  BEZ.90 255.00 16.80 12500 18.86 7B58.35
societati pe nume colectiv 44.00 7.00 016 4.00 057 7.10 4.10 059 297 262,95 3.00 3.20 45.07 250 83.33 2577
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cetateni care au obiecte impozabile 7.00 1.00 014 1.00 1.00 8.60 340 3.40 217 176,74 520 0.00 0.00 23.80
gospodarii taranesti (de fermieri) B5555.00 200.00 0.00 19.00 0.10 128.00 71.80 0.36 71.43 1952861 56.20 43.70 34.14 14.20 2527 1399.70
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Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Cahul
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Evaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct.%s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 3618600 774.00 0.02 533.00 062 305200 1721.60 222 103665 158799 133060 137560 4507  958.60 7205 5593.03
Persoane juridice - total 1134.00 2759.00 025 205.00 073 276430 162240 5.82 94229 13855  1141.80 1230050 44 51 857.20 7008  4674.32
inclugiv;
intrprinderi de stat 45.00 43.00 IR=N] 30.00 070 779.90 48590 11.30 -2M2.7hk -30.45 29400 13300 17.05 41.30 14.058 542,40
intreprinderi colective 2.00 1.00 .50 1.00 1.00 0.20 0.10 0.10 0.00 0.00 010 Q.00 0.00 Q.00 0.00 0.20
intrepr. de arenda 4.00 1.00 025 1.00 1.00 0.30 0.30 0.30 p.oo n.o0o
cooperative de toate tipurile a8.00 4200 072 35.00 pnas 1039.00 BE1.90 15.76 90,45 -12.03 37710 37 .E0 3068 190,90 a0.62 914.04
din ele colhozur 10.00 18.00 1.80 16.00 n.as Bb3.60 329.20 18.29 -805.28 -T2 44 33440 20670 31.15 94.70 2832 182.89
societat cu rasp limitata 435.00 87.00 0.0 F2.00 0.7 166.50 75.30 n.as 4200 126.13 9120 135E0 81.44 10870 119.19 37650
societati pe actiuni 141.00 102.00 072 74.00 073 F95.00 37080 364 -134.14 -26.46 32720 89160 8476 4B3.90 141.78 581258
intr.cu invest. straine 7.00 0.00 0.00 0.00 Q.00 Q.00 0.00 0.00 Q.00
organizatii obstesti 261.00 1.00 p.0o0 1.00 1.00 12.40 £.30 £.30 BE25 1316048 .10 n.o0o 0.oo n.o0o 000 164430
banci 0.00 0.00 0.00 n.o0o n.o0o p.oo n.o0o
intr,cu activit. de asigurar. 2.00 0.00 0.00 0.00 0.oo 0.oo 0.00 0.oo
asociatii concerne, consotii 39.00 0.ao Q.ao 0.ao Q.00 Q.00 .00 o.ao 13.50 13.50 Q.00
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00
institutii bugetare 114.00 1.00 0.01 0.00 0.00 3250 Q.00 Q.00 -0.29 -100.00 32480 35.00 53.20 35.00 116.92 Q.00
alte pers. juridice 23.00 1.00 004 1.00 1.00 3450 21.80 21.80 2050 1353.33 12.70 n.o0o 0.oo n.o0o p.oo £01.40
Persoane fizlce - fofal 35052.00 A78.00 p.02 328.00 0A&7 28770 9310 017 94356 198891 188.60 145.10 5043 101.30 5371 MB.71
intreprinderi individuale 3245.00 4858.00 015 401.00 pna2 20650 4250 .09 11.45 36.86 164.00 12590 B2.42 85.10 a1.89 28261
societati pe nume colectiv 1.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 n.o0o n.o0o p.oo n.o0o n.o0o n.o0o
Cetateni care au obiecte impozabile 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
gospodari taranesti (de fermieti) 31805.00 30.00 0.00 30.00 1.00 81.20 £6.60 0.63 0b6.37 2453277 2460 16.20 16.20 G36.10
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Tighina
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  bilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total " sanctiuni sanct.s  total
Numarul persoanelor fizice si ju- N
juridice la evidenta 40625.00 1014.00 0.02 856.00 0.84  3580.00 1685.50 -053.86 -955.64 189450 1897.60 53.001  951.20 5021 2428.82
Persoane furidice - total 1059.00 774.00 073 653.00 084 343850 1B01.50 207 -911.62 -36.27  1837.00 181040 5265 90670 48936 145079
inclugiv;
intrprinderi de stat 55.00 43.00 078 39.00 0. 343.70 254.10 5.9 -14.61 5.44 859.60 020 0.06 020 022 325.01
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cooperative de toate tipurile 109.00 109.00 1.00 108.00 0.99 545.60 357.20 328 -1591.40 -34.89 191.40  258.90 4719 139.80 73.04 357.20
din ele colhozuri 5.00 7.00 1.40 7.00 1.00 152.30 85.50 12.21 S127.72 -55.90 65.80 18.20 11.95 11.00 16.47 61.07
societat cu rasp.limitata 365.00 339.00 082 251.00 0.83 814.90 517.80 1.53 -230.85 -30.84 29710 B21.50 7627 190.20 64.02 563.62
societati pe actiuni 86.00 145.00 1.69 137.00 084 105510 523.40 361 125585 -70.58 531.70  B53.10 61.90  334.10 62.84 310,43
intr.cu invest. straine 5.00 4.00 067 4.00 1.00 23910 21.80 5.45 -137.60 -86.32 21730 23510 10000 21730 100.00 3270
organizatii obstesti 230.00 6.00 0.03 5.00 0.83 0.10 0.00 0.00 0.00 -100.00 0.10 020 200.00 020 200.00 0.00
banci 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 000 000
intr,cu activit.de asigurar. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
asociatii,concerme, consorii 45.00 4.00 0.09 3.00 075 200 0.00 0.00 0.18 -100.00 2.00 0.00 0.00 0.00
alte uniuni
gospodarii taranesti p.0o0 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 128.00 64.00 0.50 72.00 1.13 418.70 -81.90 -1.28 -281.25 -139.12 500.60 3260 53.20 2080 417 -163.80
alte pers.juridice 30.00 60.00 2.00 4.00 0.07 16.30 a.10 015 -23.50 -72.09 7.20 350 21.47 270 37.50 455
Fersoane fizice - fofal 35569.00 240.00 0.01 203.00 0.85 138.30 558.60 024 57.76  B883.85 79,70 g7.20 53.05 44.50 55.83 9358.03
intreprinderi individuale 1235.00 225.00 0.18 195.00 0.87 82.00 30.70 0.14 15.76 105.50 51.30 4760 58.05 29.00 56.53 168.51
societati pe nume colectiv 3.00 0.00 0.0o0 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000
Cetateni care au obiecte impozabile 5.00 5.00 1.00 3.00 0.60 540 3.00 0.60 -2.40 -44.44 240 0.00 0.00 3.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 358326.00 10.00 0.00 5.00 0.50 50.80 2490 249 24.89 0.00 26.00 39.60 77.80 15.50 58.62 7B6.52
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
UTA Gagauzia
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  bilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total " sanctiuni sanct.s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 4219.00 439.00 0.10 324.00 074  8991.30 5363.70 4150.60 44364  3627.60 1329.30 14.78  718.70 19.81 32374.33
Persoane juridice - total 1800.00 254.00 0.14 192.00 076  §130.00 50058.60 1972 3861.37 33658 3121.40 1025.30 1261  551.70 17.67 275964.85
inclusiv;
intrprinderi de stat 93.00 25.00 0.27 19.00 078 378.30 307.70 12.31 206.01 202.58 7060 167.80 44.36 54.20 BT 114464
intreprinderi colective 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 g7.00 g7.00 g7.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 g7.00
intrepr. de arenda 5.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 000 000
cooperative de toate tipurile 113.00 27.00 0.24 21.00 078 153340 1261.70 46.73 855.31 24436 27170 120070 7.87 99.20 3651 528045
din ele colhozuri 8.00 7.00 0.88 7.00 1.00 1158520 964.10 137.73 -46.70 -4.62 191.10 56.60 4.90 47.30 2475 1101.83
societat cu rasp. limitata 551.00 85.00 015 61.00 072 226710  1090.60 12.83 758.92 22882  1176.50 29410 1297 107.20 911 745457
societati pe actiuni 154.00 57.00 0.37 54.00 0895 322780 194580 34.13 750.89 6285 128220 36370 11.42 23590 18,40  5256.53
intr.cu invest. straine 18.00 2.00 0.11 1.00 0.50 1.80 0.s0 0.45 0.70 350.00 0.50 460 25556 460 511.11 8.10
organizatii obstesti 264.00 8.00 0.03 5.00 063 219.00 186.60 23.58 181.96 274192 30.40 16.70 7.63 16.70 5493 B223.80
banci 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intr,cu activit.de asigurar. 2.00 1.00 0.50 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
asociatii concerne, consotii 5.00 0.ao 0.ao Q.00 Q.00 o.ao Q.00 Q.00 Q.00
alte uniuni
gospodarii taranesti 405.00 15.00 0.04 11.00 073 36.80 17.10 1.14 1575 16701 19.70 770 20.92 750 35.07 466.26
institutii bugetare 119.00 32.00 027 18.00 0.56 115.70 58.70 1.83 2750 85.67 57.00 44,10 53.20 253.50 44.74 218.29
alte pers.juridice 36.00 1.00 0.03 1.00 1.00 262.40 50.70 50.70 43.41 59558 211.70 0.00 0.00 0.00 000 182520
Fersoane fizice - fofal 2419.00 185.00 0.08 132.00 0.71 861.30 355.10 1.92 289.23 438.09 50620 304.00 3530  167.00 3299 440949
intreprinderi individuale 2328.00 168.00 0.07 121.00 072 757.80 293.70 1.75 235.01 437.06 46410 275.80 3679 14130 30.45  40B9.84
societati pe nume colectiv 73.00 14.00 0.18 9.00 0.64 53.80 36.60 261 2628 254.73 17.20 2230 41.45 2280 132.56 190.84
societati in comandita 18.00 3.00 017 2.00 067 42.70 24.80 8.27 16.52 199.40 24.90 2580 5.84 2580 11.65 148.80
Cetateni care au obiecte impozabile 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Edinet
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  bilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total " sanctiuni sanct.s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 52749.00 1230.00 0.02 935.00 076 1292710  7H92.20 3423.09 113560 5234.90 209510 16.21  1337.90 2586 18356.55
Persoane furidice - total 1418.00 493.00 0.35 3583.00 078 1225120 7265.70 1474 3009.29 7065 498250 166530 13.58  1121.80 2251 15146.45
inclugiv;
intrprinderi de stat 94.00 39.00 0.41 36.00 082 115550 553.70 14.20 74.29 15.50 601.80  255.80 2214 76.90 1278 133456
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 4.00 1.00 025 1.00 1.00 510 260 260 1.33 103.92 250 1.10 21.57 080 32.00 10.40
cooperative de toate tipurile 142.00 76.00 0.54 66.00 087 343770 2506.30 32.88 B66.40 36.22 931.40 21930 638  121.50 13.04 468282
din ele colhozuri 2.00 15.00 7.50 14.00 053 109580 809.40 53596  -7409.85 -90.15 286.50 30.60 279 13.60 475 107.92
societat cu rasp.limitata 553.00 192.00 0.35 136.00 0.71 1260.20 615.80 321 178.26 40.74 644,40 261.80 20077 18760 281 177363
societati pe actiuni 132.00 85.00 0.64 £9.00 0.581 190420 1015.50 11.85 -210.69 -17.18 888.70 57940 4618 728.40 8196 1577.01
intr.cu invest. straine 5.00 2.00 0.33 2.00 1.00 41.20 19.10 9.55 5.37 35.08 2210 0.00 0.00 0.00 0.00 57.30
organizatii obstesti 275.00 17.00 0.06 10.00 0.58 4460 41.70 245 3884 141246 280 0.s0 202 0.s0 31.03 674.56
banci 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 000 000
intr,cu activit.de asigurar. 9.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
asociatii,concerme, consorii 25.00 13.00 0.52 12.00 052 400220 218040 166.49 109.26 525 1811.80 1.80 0.04 1.80 010 421231
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 160.00 £3.00 0.39 47.00 075 395.80 321.70 511 165.85 106.42 74.10 10.10 53.20 3.40 4.58 817.02
alte pers.juridice 18.00 5.00 0.28 4.00 0.80 470 1.90 038 0.59 4583 2.80 510  108.51 050 17.86 6.54
Fersoane fizice - fofal 51331.00 737.00 0.01 552.00 0.75 675.90 423.50 057 413.80  4263.98 25240 42980 63.58 21610 8562 3240013
intreprinderi individuale 4371.00 B92.00 0.186 541.00 078 552.60 364.30 -55.20 276.81 316.41 188.30 419.50 7591 21130 M221  2301.09
societati pe nume colectiv 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 000 000
Cetateni care au obiecte impozabile 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 465952.00 45.00 0.00 11.00 0.24 123.30 59.20 45.90 59.058 4999567 64.10 10.30 §.35 4.80 748 9359.04
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Lapusha
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Evaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct.%s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 40561.00 723.00 0.02 416.00 058 447470 278210 386 158930 199256 168560 95200 2128  834.50 4851 7425.04
Persoane juridice - total 1495.00 422.00 0.28 253.00 060 424420  2705.10 6.41 1507.07 12580 1539.10 770,60 18.16  B56.50 4265 624530
inclugiv;
intrprinderi de stat 128.00 438.00 0.38 35.00 073 62040  326.30 6.80 93.65 4025 29410 11310 18.23  111.70 37.98 87013
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
intrepr. de arenda 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cooperative de toate tipurile 101.00 78.00 077 55.00 0.71 1264.80 1030.20 13.21 53.42 547 23460 24070 19.03  216.20 9216 1333.98
din ele colhozuri 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 65.10 45,80 45,80 -19.30 -28.65 19.30 000 0.00 000 0.00 45,80
societat cu rasp.limitata 637.00 163.00 0.26 87.00 0.53 75270 M230 253 219.69 11406 34040 11920 15.84  114.00 33.49  1611.26
societati pe actiuni 129.00 71.00 0.55 44.00 062 128240 74360 10.47 3778 535 53880 14940 11.65 85.10 1578 1351.05
intr.cu invest. straine 11.00 5.00 0.55 5.00 0.83 10.10 3.40 057 2.1 -35.28 6.70 1630 161.39 16.30 243.28 6.23
organizatii obstesti 241.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
banci 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intr,cu activit. de asigurar. 0.00 0.00 0.00 0.oo 0.oo 0.00 0.oo 0.oo 0.oo
agociatii,concerne, consorii 45.00 18.00 0.40 10.00 0.56 792.90 54.70 3.04 2274 71.15 2520 1.70 213 1.70 6.75 136.75
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 185.00 23.00 012 9.00 039 200.80 113.30 493 85.34 353.85 8750 10710 53.20 85.40 101.03 911.33
alte pers.juridice 15.00 13.00 0.87 8.00 062 33.10 21.30 1.64 -7.39 -25.75 11.80 2310 59.79 23.10 19576 24.58
Persoane fizice - fofal 35066E.00 301.00 0.01 163.00 0.54 230,50 84.00 028 8222 452978 146,50 181.40 78.70  178.00 12150 118273
intreprinderi individuale 2640.00 260.00 0.10 125.00 0.48 118.60 4470 017 33.02 282,70 7390 3450 29.08 31.80 43.03 453.88
societati pe nume colectiv 25.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
societati in cormandita 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cetateni care au obiecte impozabile 4.00 31.00 775 29.00 0.94 19.80 7.10 023 -146.35 -95.37 1270 B1.30 30960 61.30 482,68 ez
gospodari taranesti (de fermier) 363597.00 10.00 0.00 9.00 0.90 91.80 32.20 3.22 3217 127567 .04 5860 8530 92.92 84.60 141.95 727.94
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei}
Jud. Orhei
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib de la evaz. evaziunii total total % sanctiuni sanct.%  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 7625000 930,00 0.01 456,00 060 356290 200050 2.15 1264.57 291003 1562.40 2263.00 63,68 1064.20 65,11  8526.65
Persoane furidice - total 15961.00 435.00 022 295,00 0DE8 331000 191660 4.4 1182.36 161.03 139340 2183.10 B5.95 1011.20 7257 EB3IB2T4
inclugiv;
intrprinderi de stat 79.00 33.00 0.42 21.00 0.64 75.10 31.60 0.96 0.23 073 4350 10880 14487 45.40 104.37 75.65
intreprinderi colective 1.00 0.00 p.0o0 0.00 n.o0o n.o0o p.oo n.o0o n.o0o n.o0o
intrepr. de arenda 2.00 1.00 [IRN] 1.00 1.00 120 0.7o 0.7o 0.10 16.67 0.AaD n.o0o n.o0o p.oo 1.40
cooperative de toate tipurile 211.00 Bb.00 031 51.00 077 1140010 785.10 11.80 428.45 120,15 35500 23560 20.66 51.60 1454 250394
din ele colhozur 17.00 0.00 0.00 0.00 Q.00 Q.00 0.00 Q.00 Q.00 Q.00
societat cu rasp limitata G78.00 128.00 019 85.00 0.EBB a64.70 291.20 228 184.59 173,15 27360 25480 4512 15920 5321 154245
societati pe actiuni 170.00 91.00 054 53.00 0.Aa8 777 A0 46540 a.11 4921 11.682 31210 147900 19023 71040 227 B2 8943
intr.cu invest. straine 22.00 8.00 0.36 8.00 1.00 183.80 94.70 11.84 27.86 41.69 83.10 31.80 17.30 16.70 18.74 260,43
organizatii obstesti 415.00 4.00 0.01 4.00 1.00 n0.7o n.2o 0.05 019 256429 DAD 0.30 42 88 n.2o 40.00 2075
banci 0.00 0.00 0.00 n.o0o n.o0o p.oo n.o0o n.o0o n.o0o
intr,cu activit.de asigurar. 1.00 0.ao 0.ao Q.00 Q.00 o.ao Q.00 Q.00 Q.00
asociatii concerne, consortii 159.00 2400 015 14.00 0AaB 79.20 E7.40 2.8 5545 453,79 11.80 7.70 9.72 n.eo .78 445 53
alte uniuni
gospodartii taranesti 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.0o 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
institutii bugetare 171.00 76.00 044 55.00 072 44900 170.30 224 -29.26 -14 BB 278.70 E3.80 £3.20 2590 929 38318
alte pers. juridice 52.00 4.00 pn.0os 4.00 1.00 39.70 21.00 024 17.95 A57.66 18.70 1.30 3.27 1.00 535 27300
Persoane fizice - tofal 74289.00 49500 0.01 260.00 043 265290 83.90 017 8221 4578.689 165.00 85.90 33.97 53.00 I3/ 21439
intreprinderi individuale 4527.00 460,00 010 244.00 04a3 234,50 75.20 016 21.37 21558 159.30 73.50 31.34 41.80 26.24 740,07
societati pe nume colectiv 7.00 0.00 0.0o0 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 7.00 2.00 029 1.00 0.AaD Q.30 n.o0o n.o0o -0.09 -100.00 D30 030 100.00 Q.30 100.00 n.o0o
Cetateni care au obiecte impozabile B.00 2.00 033 2.00 1.00 3.40 3.00 1.50 1.87 164.71 0.40 9.20 27059 9,20  Z300.00 9.00
gospodarii taranesti (de fermieti) F3742.00 31.00 0.00 13.00 0.42 14.70 570 0.18 5 F9 8713483 9.00 2.90 19.73 1.70 18.89 139484
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Soroca
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewvaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total ®n  sanctiuni sanct.™s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta A3576.00 829.00 0.01 670.00 0.81 751190  4807.20 2bB4. 25 20606 270470 1909.00 2541 93690 3464 2383853
Persoane juridice - total 1684.00 A67.00 0.34 453.00 08B0 E34870 HEB.8D 735 2031.20 9502 217950 1771.00 2790 8E0.90 3949 1434590
inclugiv;
intrarinderi de stat 77.00 25.00 0.32 24.00 096 792.80 469,30 18.77 211.90 5232 323.50 77.30 975 36.20 1119 144544
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.00 0.00
cooperative de toate tipurile 156.00 19.00 012 17.00 083 113040 82990 4368 F92.22 a02.79 30050 171.40 15.16 5440 1810 BE13.92
din ele colhozuri 3.00 4.00 133 4.00 1.00 A91.90 455,90 117.48 -319.30 -40 46 122.00 0.00 0.00 352.43
societat cu rasp limitata 765,00 291.00 0.38 271.00 093 216170 109590 378 276.61 3364 108280 1001.10 46,31 46930 4416 2883.86
societati pe actiuni 119.00 51.00 0.1 58.00 095 770,30 445,20 7.35 53.34 13.51 32210 33420 4339 23060 71.69 a74.36
intr.cu invest. straine 15.00 7.00 0.39 5.00 0.7 15.20 B.90 099 0.99 16.73 8.30 1520 100.00 8.30 100.00 17.74
organizatii obstesti 3E2.00 51.00 014 13.00 025 103.20 £0.90 1.00 36.36 250.09 5230 280 242 1.20 229 361.29
banci 0.0o 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.00 0.00
intr,cu activit. de asigurar. 0.ao Q.00 Q.00 0.a0 .00 Q.00 0.o0 Q.00
asociatii,concerne consorii 56,00 5.00 0.09 4.00 0.80 53,40 45,70 9.14 40.93 858,50 7.70 31.00 55.05 2.20 2857 511.84
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 127.00 108.00 0.85 £1.00 086 132170 1219.00 11.28 95.03 846 10270 139.30 53.20 5870 716 143345
alte pers juridice 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Persoane fizice - tofal 5659200 262.00 0.00 217.00 083  1163.20 535,40 2.44 633.04 11817.59 52480 135.00 11.86 76.00 14,48  9491.63
intreprinderi individuale 3870.00 243.00 0.06 202.00 083 976.10 529,40 218 468.11 763,76 446,70 135.00 14,14 76.00 17.01 843119
societati pe nume colectiv 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cetateni care au obiecte impozahbile 0.0o0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
gospodari taranesti (de fermieri) 53022.00 19.00 0.00 15.00 0.79 187.10 1059.00 574 105.93 16247554 75.10 0.00 0.00 1060.44
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Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Taracelia
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment. Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentabilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  bilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib _de la evaz. evaziunii total total " sanctiuni sanct.s  total
Numarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 1245.00 318.00 0.26 228.00 072 262230 2311.50 1399.84 209.00 310.80  982.30 37,46  489.00 157.34 241958
Persoane juridice - total 335.00 133.00 0.39 95.00 0.71 199960  15874.50 14.08 1020.00 138.94 125,10 §99.80 4500 45830 366.35 217965
inclusiv;
intrprinderi de stat 31.00 12.00 0.39 9.00 075 169.80 144.60 12.05 78.87 119.99 2520 36.50 21.50 18.20 7222 37355
intreprinderi colective 0.00 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
intrepr. de arenda 0.00 0.00 0.00 0.0o 0.00 0.0o 0.0o 0.0o
cooperative de toate tipurile 30.00 18.00 0.60 11.00 0.61 159.30 155.90 8.66 B0.32 63.11 3.40 37.40 23.48 3740 1100.00 25083
din ele colhozuri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
societat cu rasp. limitata 135.00 36.00 027 23.00 078 164.90 121.70 338 7773 176.76 4320 104.60 53.43 a0.70 117.36 456.35
societati pe actiuni 35.00 47.00 1.34 37.00 079 149970 144560 30.82 -565.28 -28.07 5110  579.70 3865 23390 45773 107874
intr.cu invest. straine 15.00 4.00 0.27 1.00 0.25 0.30 020 0.05 0.12 150.00 010 138.70 116.90 0.75
organizatii obstesti 45.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000
banci 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
intr,cu activit.de asigurar. 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
asociatii concerne, consotii 11.00 0.ao 0.ao o.ao Q.00 Q.00 Q.00
alte uniuni
gospodarii taranesti 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
institutii bugetare 27.00 9.00 0.33 6.00 067 510 3.40 038 1.70 100.00 1.70 240 53.20 080 47.06 10.20
alte pers.juridice 10.00 5.00 0.50 3.00 0.60 0.40 0.10 0.0z 0.10 -50.00 0.30 0.40 10000 0.30 100.00 020
Fersoane fizice - fofal 906.00 185.00 0.20 133.00 072 622.70 437.00 236 309.85 243,68 185.70 §2.50 13.25 30.70 16.53 23993
intreprinderi individuale 577.00 181.00 0.31 131.00 072 107.50 73.20 0.40 39.48 1M7.07 34.30 82.50 76.74 30.70 89.50 233.35
societati pe nume colectiv 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
societati in comandita 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000
Cetateni care au obiecte impozabile 0.00 0.00 0.00 p.0o0 0.00 0.00 0.00
gospodarii taranesti (de fermieri) 325.00 4.00 0.01 2.00 0.50 515.20 363.80 90.95 357.54 570795 151.40 0.00 0.00 0.00 0.00 6.58
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5. DIMINUAREA EVAZIUNII FISCALE CA O SURSA POTENTIALA A CRESTERII VENITULUI LA BUGET

Estimarea evaziunii fiscale in diviziune de regiuni - 2000 {mii lei)
Jud. Ungheni
Total Supuse Densitat. au fost sta- Densitatea Supliment Evaziuni Evaz.medii Beneficiu Rentahilit Sanctiuni Incasate Incasate Incasate Incasate Ewaziuni
controalelor control.  hilite inc. contravent. plati,sanct depistate pe contrib de la evaz. evaziunii total total %u  sanctiuni sanct.%  total
Mumarul persoanelor fizice si ju-
juridice la evidenta 57760 861 0.01 561 1 3266 1667 657 1349 1598 1550 47 1268 79 5937
Persoane juridice - total 1446 480 0.33 355 1 3016 1564 3 563 56 1452 1431 47 1144 74 4266
inclusiv;
intrprinderi de stat 52 40 1 27 1 210 63 2 -3 54 147 138 66 "7 g0 a7
intreprinderi colective 2 1] 1] 0 0 0 0 0
intrepr. de arenda 0 0 0 0 0 0 0 0
cooperative de toate tipurile 115 71 1 a4 1 475 254 4 -39 -13 22 121 25 g9 40 411
din ele colhozuri 4 0 0 0 0 0 0 0 0
societat cu rasp.limitata 619 23 0 152 1 1360 7249 3 222 44 631 648 43 462 73 1955
societati pe actiuni 139 80 1 72 1 463 216 3 -50 -18 247 481 104 444 180 375
intr.cu invest. straine 21 B 0 5 1 46 23 4 10 b 23 B 13 L= 21 a1
organizatii obstesti 232 8 0 4 1 3 1 0 1 1000 2 0 0 0 32
banci 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
intr,cu activit.de asigurar. ] ] ] ] ] ] 1] ]
asociatii concerne, consortii 30 4 0 4 1 30 17 4 13 330 13 1 3 1 5 128
alte uniuni
gospodarii taranesti 7 4 1 3 1 26 11 3 -4 =25 15 2 =3 2 14 19
institutii bugetare 142 3 0 30 1 393 243 g 162 189 145 32 53 22 14 1136
alte pers.juridice 7 3 0 4 1 12 2 0 1 170 10 0 0 0 32
Fersoane fizice - fotal 56314 381 0 206 1 242 96 0 94 5755 146 119 43 114 78 1671
intreprinderi individuale 2897 367 0 194 1 197 76 0 51 203 121 1 57 107 8a 596
societati pe nume colectiv 10 4 0 4 1 4 3 1 1 a5 1 0 0 0 0 7
gocietati in comandita 0 0 0 ] 0 0 0 0
Cetateni care au obiecte impozabile 0 1] 1] 0 0 0 0 0
gospodarii taranesti (de fermieri) 53407 10 0 g 1 41 15 2 15 227494 24 7 18 7 k)l 1068
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6. AGRICULTURA DUPA PRIVATIZARE

Agricultura a constituit intotdeauna baza economiei nationale a Moldovei. Chiar in
zicatorile moldovenesti se spune ca: ,, Opinca-i talpa tarii”. In localitatile rurale locuiesc
majoritatea reprezentantilor natiunii titulare din Republica Moldova, tot acolo s-au conservat si
se pastreaza traditiile si obiceiurile poporului moldovenesc.

Perioada de tranzitie si criza anilor *90 au influentat negativ structura economiei nationale.
Volumul PIB s-a redus la 34% 1n 2000 in comparatie cu 1989, aceasta reducere manifestandu-se
mai ales 1n industrie (producdtoare, de constructie, transport), a crescut rata serviciilor, dar cea mai
mare parte a PIB (mai mult de 50%) o constituie productia agricold. Aceasta (incl. dupa prelucrarea

Reforma funciara si-a luat startul in 1992 (in anul urmator dupa declararea independentei
Republicii Moldova), cand a demarat transmiterea in proprietatea privata a cetdtenilor a loturilor
de pamant din preajma gospodariilor, acestea constituind 350 mii ha sau 10,3% din fondul
funciar total. Dar extinderea pe doar 1/10 din teritoriile agricole era cu buna seama doar un
inceput nesigur al reformelor, care nu asigura fundamentul pe care urmau sa fie edificate relatiile
economice de piata in sectorul agrar.

Noua Constitutie a Republicii Moldova (1994) a definit ca economia tarii este o economie
de piat, orientata social, fundamentata pe proprietatea privata si publici si concurenta libera. In
conformitate cu Codul Funciar, reiesind din principiul echitatii sociale, 1,5 mln ha de terenuri
agricole au fost supuse impartirii aproximativ la 1,2 mln de cetiteni. Acest proces s-a accelerat
considerabil in 1998, cand (dupa proiectul-pilot realizat in colhozul ,,Maiac”, Nisporeni, 1997) a
primit statut de proiect legalizat cu titlul National Land Program(NLP) .

Odata cu definitivarea programului ,,Pamant” pe teritoriul tarii (cu exceptia Transnistriei),
in conformitate cu datele Departamentului pentru Statistica, la 1 ianuarie 2001 numarul
persoanelor care au primit cote de pamant a depasit cifra de 500 mii oameni li s-au repartizat
circa 701 mii ha de terenuri agricole. Inca circa 450 mii oameni, posesori ai actelor de
proprietate asupra 741 mii ha de pdmant, n-au dorit sd-1 instraineze, transmitandu-1 in folosinta
diferitor agenti economici (in total circa 1,3 mii), in mare parte in bazd de arenda.

In asa mod, actualmente in Republica Moldova mai mult de 2/3 din terenurile cu destinatie
agricola se afla in proprietate privata. Deoarece marimea cotelor de pamant sunt mici (1,5 — 3,0
ha), ele nu asigurad executarea eficientd a lucrarilor agricole. La ordinea zilei a aparut o noua
chestiune — concentrarea proprietatii funciare si formarea pietei funciare.

Tendintele date s-au conturat destul de vadit incd in 1999, dar s-au manifestat mai activ n
2000, cand numarul tranzactiilor cu pamant a crescut considerabil.

Tipurile principale de tranzactii pe piata funciara in proces de formare in Republica
Moldova — vanzarea-cumpararea, mostenirea, schimbul, daruirea, ipoteca si arendarea.

Pentru locuitorul din mediul rural din Republica Moldova, care dupd mai mult de jumatate
de secol a devenit din nou proprietar funciar, de cotd de pamant, iar aceasta cota a devenit sursa
principald a venitului, anume arenda se prezintd ca forma cea mai umana (atat din punct de
vedere economic, cat si psihologic) a relatiilor de piata in mediul rural. Este important, de
asemenea, faptul ca anume relatiile de arenda in virtutea raspandirii Tn masa, creeaza conditii
pentru formarea ,,infrastructurii tardnesti” — a cooperativelor si organizatiilor care ofera servicii.

Aici se isca cateva intrebari logice. Care este calitatea practicii in curs de instituire a relatiilor
de arenda? Cum se respectd procedurile legale? Cat de temeinice sunt relatiile contractuale si de ce
o parte din persoanele care dau pamantul in arenda sisteaza contractele de arenda? Care este forma
de plata pentru arenda? Care este portretul social al arendasilor si ce-i determind pe locuitorii de la
sate, proprietari funciari, sa ofere pamantul in arenda? Au un viitor relatiile de arenda?
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In scopul identificarii unor raspunsuri la aceste intrebari, de catre Centrul de Investigatii
Strategice si Reforme (CISR) cu suportul acordat de USAID, a fost efectuata o cercetare
speciald (martie 2001), Arenda pamantului in Moldova

Cercetarea realizata in 326 de sate din tara, care constituie )4 din localitatile rurale ale

Republicii Moldova, prin chestionarea a 1476 de proprietari funciari si 464 arendasi, a
demonstrat ca 1n randurile lucratorilor agricoli, cea mai raspandita este — arenda.

Portretul sociologic al arendatorilor si arendasilor, caracterul relatiilor contractuale dintre aceste
doua parti si al problemelor cu care ele se confrunta s-au manifestat destul de evident in
rezultatele sondajului sociologic.

1. S-a stabilit ca arendasii sunt oameni cu un capital social mai mare — experienta, instruire
si competentd Tn domeniul agriculturii. Procentul arendasilor cu studii superioare este de
74,0%, dintre care 64,0% au studii superioare speciale agricole. Nu au careva studii doar
0,6% din arendasi. Varsta medie a arendagilor - 47 de ani, minima — 22 de ani $i maxima
—75.

2. Dimensiunile intreprinderilor agricole organizate recent difera, dar 88,0% din arendasi 1si
desfasoara activitatea economica pe terenuri agricole cu suprafata mai mare de 100 ha.
Fiecare al patrulea arendas dispune de 501 — 1000 ha, fiecare al cincilea — de mai mult de
1000 ha. [n mediu suprafata arendatd de un arendas este de 680 ha, fapt care permite
realizarea productiei agricole cu respectarea cerintelor agrotehnice. In asa fel, arenda, intr-o
masurad cunoscuta, anuleaza teza despre parcelarea pamantului in rezultatul privatizarii.

3. Investigatia a stabilit ca 1n calitate de cauze principale ale transmiterii pamdntului in
arenda se manifestd: imposibilitatea de a-1 prelucra manual, fara de utilizarea mijloacelor
tehnice — 62,4 %; starea sanatatii — 20,1%. Datele rezultate din chestionar nu confirma
opinia, precum ca majoritatea arendatorilor sunt pensionari. Printre proprietarii funciari
care au transmis padmantul in arenda acestia alcatuiesc 20,6%, cea mai mare parte a
arendatorilor sunt persoane aflate la varsta activa — 74,7%.

4. S-a stabilit ca majoritatea contractelor de arenda a pamdntului se intocmesc in forma
scrisa. Dar mai ramane considerabil procentul (15,0%) celor care nu sunt inregistrate, iar
82,3% sunt inregistrate in cadrul primariei si al Cadastrului Funciar (cdnd contractul de
arenda se intocmeste pe un termen de mai mult de trei ani). Termenul majoritatii
contractelor de arenda cuprinde 1-3 ani (87,0%), 5 ani — mai mult de 10,0%.

5. Contractele de arenda a pamantului prevad trei conditii de achitare a platilor pentru
arenda: platile stabile — 59,3%; in % de la realizarea produsului brut — 34,5%; plati
mixte, care alcatuiesc 6,2%.

6. Nu a capatat o raspandire vasta incheierea contractelor de arenda a bunurilor materiale
(cota valorica). Actualmente doar 50,0% din proprietarii de bunuri materiale poseda
asemenea contracte.

7. Planurile arendasilor §i ale arendatorilor pentru viitor sunt pozitive: 79,4% dintre
proprietarii funciari au mentionat dorinta sa de a prelungi contractul de arenda, fapt
intentioneaza sa prelungeasca raporturile de arenda a pamantului — 73,3%. Dar 16,8%
mai intentioneaza se procure pamant in proprietate.

Asadar, rezultatele investigatiei ne ofera posibilitatea de a concluziona ca arenda pamantului
s-a afirmat destul de repede in Republica Moldova in calitate de forma de baza a tranzactiilor
economice in care in calitate de obiect figureaza pamantul si in functie de un sir de circumstante
poate sa se mentind in acest statut o perioada destul de lunga, poate chiar suficientad pentru viata
unei intregi generatii.

Cauzele acestui fenomen sunt, pe de o parte, afectiunea traditionald pe care o resimte taranul
din Basarabia fata de pamant, pe care cu pauza de jumatate de secol 1-a primit din nou in
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proprietate. Actualmente majoritatea locuitorilor de la sate se afld la limita de jos a saraciei si In
afara circuitului monetar, salvandu-si existenta doar in conditiile de gospodarie naturald. Taranul
nu se va desparti in curand de pamant, deoarece pentru multe familii cota de pamant este aproape
ca unica sursd din care 151 dobandeste mijlocele de existenta.

Pe de alta parte, arendasii se ciocnesc si ei de un sir de impedimente. Pana la momentul
actual in Republica Moldova este comparativ foarte mica patura sociald, capabila de a procura in
proprietate terenuri agricole considerabile. De aceea pentru arendasii, chiar avuti din punct de
vedere financiar, este mai favorabild arenda pamantului pe un termen de trei ani, cu folosirea lui
prioritar in calitate de terenuri arabile, pe care se cultiva culturi in conditii de mecanizare inalta
(cerealiere si tehnice), cu orientarea spre export.

In conditiile de arendare a pamantului riscul pentru arendasi se minimalizeaza: creditele pot
fi usor intoarse, plata pentru arenda se realizeaza mai mult in naturd, partea cea mai
considerabild a productiei este transportata pe pietele externe. Circumstanta negativa rezulta din
faptul, ca arendasul, spre deosebire de proprietarul funciar, frecvent se comporta ca un stapan
temporar, nu respecta cerintele agrotehnice, diminuand fertilitatea solului.

Recomandari, rezultate din investigatie:

a) de a elabora un model al contractului de arenda a pamantului, in care s-ar relata in detalii
drepturile si obligatiile partilor, temeiul in baza caruia se desface inainte de termen
contractul, conditiile de recuperare a profitului pierdut din cauza desfacerii inainte de
termen a contractului si alte aspecte ale relatiilor reciproce dintre parti;

b) de a elabora doud variante ale proiectului de arenda a patrimoniului material:

- despre arenda patrimoniului material;
- despre arenda patrimoniului material urmata de procurarea lui;

c) de arealiza investigatii cu scopul elucidarii cauzelor oscilarii frecvente a volumului
platilor pentru arenda a pamantului in cadrul diferitor tipuri de intreprinderi agricole.
Plata pentru arenda unui ha oscileaza pana la 5 si mai multe ori; in 90,0% din cazuri
nemultumirea proprietarilor funciari-arendatori de conditiile contractului de arenda se
reduc anume la plata mica pentru arenda, in baza aceasta se poate trage concluzia despre
lezarea de citre arendasi a drepturilor proprietarilor de cote de pamant. In cazul platilor
stabile in mare parte nu se tine cont de fertilitatea solului si alte circumstante obiective;

d) de a contribui la extinderea retelei de companii de leasing si cooperative, orientate spre
necesitatile atat ale arendasilor, cit si ale gospodariilor taranesti, care prelucreaza
pamantul de sine statator;

e) de a elabora un sistem de creditare cu destinatie speciala in scopul procurarii de catre
arendasi a terenurilor agricole in proprietate;

f) de aaccelera elaborarea legii Republicii Moldova ,,Cu privire la creditarea in baza de ipoteca”;

g) de a activiza lucrul de informare in mediul arendasilor si al proprietarilor de pamant in
problema relatiilor de arenda — termenul de incheiere a contractelor, tipul si formele
platilor pentru arenda, drepturile si obligatiile partilor, in ce cazuri se restituie paguba
pricinuita si alte aspecte ale relatiilor dintre parti.

In general urmeazi sa tinem cont de faptul ci arenda pamantului, fiind cea mai raspandita
forma de gospodarire pe piata funciard din Republica Moldova, se va mai mentine inca mult
timp, de aceea anume statul are menirea de a-si asuma responsabilitatea de crearea unui climat
favorabil relatiilor de arenda: a bazei legislative corespunzatoare, a raporturilor creditar-bancare
si fiscale, a structurilor institutionalizate — asociatiilor de fermieri, cooperativelor, retelelor de
intreprinderi mici de prelucrare a productiei agricole, firmelor de leasing si altor structuri
orientate spre acordarea de servicii, climat care ar oferi relatiilor in agricultura un caracter
civilizat, acceptat atat de locuitorii satelor, arendasi si arendatori, cat si de stat in general.

60 © CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE



7. VIABILITATEA SOCIALA — O PRECONDITIE A PERFORMANTEI ECONOMICE

7. VIABILITATEA SOCIALA -0 PRECONDITIE A PERFORMANTEI
ECONOMICE

Interesul economic si cautarea de bunastare economica sunt stimulentele majore ale
conjugdrii eforturilor umane, pe diverse domenii de activitate, la toate nivelurile — individual,
comunal, national si international. Indiferent de felul cum tratdm acest interes — fie drept
,rationament economic” sau ca ,,baza determind suprastructura” — important este a admite ca
comportamentul social este determinat, cu mici exceptii, de starea economica a unei natiuni. Or,
nu este greu de perceput ca rata criminalitatii este mult mai inalta in tarile sdrace.

Mult s-a scris despre starea economicd a Republicii Moldova, atat in mas media internd cat
si cea internationald, o buna parte din aceste publicatii fiind critice pe bund dreptate; au fost

elaborate strategii

Tabela 1. Salariile medii lunare si restantele la salarii,
nationale, inclusiv pe

MDL, Dec. 2000

diverse ramuri de
activitate social-

Salariul mediu
nominal, lei

Noi restante la
salarii in luna

economica, si trasate (1-12, 2000) dec. 2000 (%
concluzii cu diverse grade din listele de
de consens. salarizare)

Desi cota alocarilor TOTAL — Economia nationala 407,00 474
in educatie din PIB Educatie 250,30 66,6
constituie circa 23%, si gcr(.)tlrleti svanata‘gu si asistentd sociald gi;,gg Z;,é

. o/ 1 griculturd , ,
gi;:zguﬁldlcr;:;lfztg t(elemai Industrie de producere 693,80 49,7
’ . Energetica, furnizarea gazului natural 721,60 48 4

mult comparativ cu unele i apei
tari vest-curopene, Constructii 586,90 58,9
analizand prin optica Comert cu ridicata i amanuntul 363,00 29,1
salariilor/veniturilor Transport si telecomunicatii 638,80 36,9
profilate pe parcursul Activitate financiara 2355,40 0,07
anilor la diferite categorii  Activitate in domeniul tranzactiilor 557,00 31,5
de salariati in economia imobiliare
nationald (Tabela 1), se Administratie de stat 516,80 67,6

poate de sesizat §i 0
reflectare a rezultatelor
atitudinii manifestate in
Republica Moldova, in
randul factorilor de decizie; acest factor poate fi abordat ca o reflectare a ceea ce este setul de,
dar si clasamentul valorilor sociale profilate in viziunea lor, si daca ei intr-adevar au manifestat
devotament fata de dezideratele declarate, adicd, daca totul s-a facut adecvat pentru a atinge
aceste dezideratele declarate. Valorile sociale profilate in societate in cea mai mare parte deriva
din politicile promovate la nivel national, si au efecte tangibile asupra unei majorititi sociale. In
acest context meritad de mentionat, ca inca la Inceputul anilor "90, in repetate randuri politicienii
au declarat sfera educationala drept prioritate nationald. Dar au coincis declaratiile cu realitatea?
Axarea excesiva pe politica monetarista si incercarea de a face din aceasta o ,,bagheta
magicd”, precum si decentralizarea fard investitii suficiente in avansarea relevantei cunostintelor
sociale, in rivna Moldovei de a trece la economia de piatd, au dus la consecinte care au
subminat, inter alia, cel mai important factor pentru o eventuala crestere economica — capitalul
uman §i social, sau viabilitatea sociala, ca o preconditie a cresterii economice i durabilitatii.
Cazul Moldovei a fost o incercare evidentd de a ldsa economia vulnerabild la fluctuatiile abrupte

Sursa: Tendinte economice in Moldova: Editie trimestriala,
octombrie - decembrie 2000.
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ale pietei. Insa, guvernul ar fi trebuit s influenteze performanta economica prin politici si
programe investitionale®, in acest context investitiile in educatie avand o importanta cruciala.

Ne catand la constrangerile financiare aproape pretutindeni in lume, in Raportul asupra
reformelor in invatamantul mediu de cultura generala in uniunea europeana (1984-1994), se
constata cd in UE “...responsabilitatea financiara fundamentald continud s revind autoritatilor
de stat...” (Pepin et al., 1996, p. 29)°.

Perioada de tranzitie spre economia de piata initiatd in Moldova s-a Inceput pe baza unor
sloganuri care edificau un entuziasm euforic — oficialitatile publice au promovat politici care au
facut oamenii sa creada ca vor fi in stare sa treaca la un nou model social-economic doar in
cativa ani, pe cand importanta initierii $i sustinerii unei ajustari adecvate a paradigmei cognitive
si avansarea cunostintelor sociale a fost omisa. Liderii publici si masele de oameni au sesizat
oportunitatea de a face ceva mai bine, comparativ cu ceea ce realizase anterior, dar,
consecutivitatea eronatd a actiunilor ce urmau a fi intreprinse si graba de a face acest lucru cat
mai repede, i-a facut sa creada ca transformarile au fost posibile in baza priceperilor sociale si
paradigmele cognitive vechi, precum si in baza abordarii educatiei ca pand la independenta —
adica drept ,,sfera de consum/neproductiva” - in loc sa trateze sfera educationala prin optica
importantei economice majore a acesteia.

De la inceputul anilor "90 multe eforturi au esuat si mari volume de fonduri fixe deja
disponibile au fost alocate incorect sau risipite, in cea mai mare parte deoarece factorii de decizie
au crezut cd societatea va ajunge din urma doar ,,facand ceva”. Atitudinea reald a oficialitatilor
de stat fatd de educatie ca generator de valoare addaugata economica si importanta profilarii unei
economii bazate pe cunostinte este reflectata si prin reducerea continua a finantarii sectorului
educational, si nu mai putin important — prin starea materiald a profesorilor - ¢ 1e'°r cheie  economici
educagieilo.

Din cauza salariilor mici ale profesorilor (in mediu 250 lei = 19 USD pe lund), si cresterea
restantelor salariale ale acestora, in 1999 erau 2200 locuri vacante la nivelul invatamantului
mediu de culturd generald. Printre profesorii de limbi strdine locurile vacante a atins cota de

40%. Sunt 4800 profesori care duc cate 1.5 sarje

$i multe locuri didactice mai sunt de‘ginute de Fig.1. Bugetul minimal de consum, salariul mediu
. .2 . in economia nationala si salariul mediu in sfera

pensionari. In scoli are loc foarte repede educatiel loi. 2000

“Imbatranirea personalului”, fapt care are un '

efect negativ asupra calitatii educatiei. 1200

In 1998 din 2.7 mii doar 2 mii au fost 1000 oo o oo

. ey . 9 800
desemnati in functii didactice, si din numarul 600 a
acestora doar 31% au ajuns la locul de munca. 400 W
Sistemul educational privat la nivel primar, 200 +

mediu de cultura generald, gimnazial si liceal 0 ‘

cuprind doar 0.4% din numarul total al elevilor, F @ & B WY O
taxele de scolarizare fiind intre 1 - 10 mii lei (=
100 - 800 USD) anual. —e—BMC

—a— Salariul mediu Tn econ. nation.

De asemenea, Flg' I demonstreaza ca —@— Salariul mediu n sfera educatiei

starea personalului didactic continud sa

Sursa: Tendinte economice in Republica Moldova,
Editie trimestriald, octombrie-decembrie, 2000.

¥ Vezi "Keynes in Bloomsbury: The Economist Gets Creativ
creativ”), la: http://216.33.236.250/cgi-

bin/linkrd? lang=EN&lah=4e508fee09eb1c8edf7f1070ee716e59&1at=994147533&hm__ action=http%3a%2{%2f
www%2ezooba%2ecom%?2femail%2easp%3fu%3d1142419%26¢%3d2%26d%3d1068%26t%3d7%2{3%2f01%26
p%3d1, pentru o discutie (3 iunie, 2001).

? Pepin, L. et al., (1996). ,,A Decade of Reforms at Compulsory Education Level in The European Union (1984-
94)”, EURYDICE, (,,0 decada de reforme la nivelul invatdmantului mediu de cultura generald in Uniunea
Europeana (1984-94)”), Reteaua informationala cu privire la educatia in Europa, 1996.

' Vezi Tabela 1 pentru discutie.
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agraveze stimulentele de a lucra in sfera educatiei. Astfel, daca diferenta dintre Bugetul Minimal
de Consum (BMC) si salariul mediu pe economia nationald s-a redus putin, diferenta dintre
BMC si salariul mediu din sistemul educational continua sa fie considerabil de dezavantajos
pentru performanta ulterioard a industriei educationale; in luna decembrie 2000 salariul
constituia doar 32.6% din BMC. In termeni comparativi, salariul mediu in sistemul educational
la acea data constituia doar 36% din salariul sferei de productie, 42.6% - din cel acordat in
constructii, 69% - In comert, 10.6% - in domeniul financiar, etc. (Vezi Tabela 1).

Problemele financiare enorme din sistemul educational nu puteau evita coruptia in acest
domeniu. Actualmente “Circa 81,5% din reprezentantii gospodariilor casnice considera ca
coruptia din sistemul educational pare sa aiba loc permanent, deseori sau cel putin frecvent.”
(Carasciuc, 2001, p. 46)"". Faptul coruptiei in institutiile educationale a fost recunoscut drept
,fenomen in extindere” si de citre Ministerul Economiei si Reformelor'?. Din picate, coruptia
din acest domeniu de importanta strategica are efecte negative asupra devenirii congtiintei
generatiei tinere.

Foarte multe initiative economice si idei nu au gasit mediu social receptiv, deoarece
educatia ne-relevanta a oamenilor din epoca precedentd nu a putut genera initiative de accelerare
a cresterii, inclusiv in domeniul actiunilor economice.

Mai mult ca atat, situatia din Republica Moldova si tendintele economice de dupa
inceputul anilor 90’s dovedeste ca una din fortele motrice importante pentru trecerea la
democratie si economia de piata — invatamantul pentru adulfi” — mai este inca in afara
consideratiilor adecvate si initiativelor oficiale din partea guvernului, de data aceasta din cauza
dificultétilor financiare de care s-a ciocnit republica.

In perioada de dezvoltare rapidi a tehnologiilor avansate in toatd lumea si a problemelor
demografice serioase, pe de altd parte, din cauza “schimbarii si imbatranirii rapide a societatilor”
(Nota de catre Secretariat, 2001)™*, un fapt recunoscut chiar si in multe tari dezvoltate ale OCDE
(ibid.), nemaivorbind de tarile in curs de dezvoltare cum este si Moldova, educatia si/sau
instruirea formal organizata devine tot mai importanta la toate varstele, adica “din copilarie pana
la fazele inaintate ale vietii celor adulti” (Tuijnman, 1986, p. 74)".

Actualmente una din prioritatile cheie ale Consiliului Ministerial al OCDE este
“Elaborarea unui set initial de indicatori pentru investitiile in capitalului uman, pe baza datelor
disponibile, analiza existentei golurilor considerabile in ceea ce priveste datele comparative
internationale [s1] identificarea costului elaborarii si colectarii datelor pentru efectuarea a noi
calcule si definirea indicatorilor performantei” (Nota de catre Secretariat, 2001).

La etapa actuala sunt elaborati urmatorii indicatori, cu privire la trei aspecte ale
capitalului uman:

e “stock-ul” pe care-l detine populatia,

e rata cresterii acestuia (prin investitiile in capitalul uman), si

e rata profitului din investitiile in capitalul uman, exprimate prin raportul dintre beneficii si
costuri (ibid.)

Este bine cunoscut faptul ca trecutul istoric s-a dovedit a fi deosebit de dificil pentru
Republica Moldova. Plasarea acesteia la rascrucea dintre culturile vest europene si celor din est,

"' Vezi Carasciuc, (2001), ,,Extinderea coruptiei in sistemul ocrotirii sinatatii”, in sondajul de opinii Corupfia si
calitatea guvernarii, ianuarie 2001, p. 50, pentru discutie.

"2 Ministerul Economiei si Reformelor. Capitolul 5.4, “Invatamant” in Raport analitic privind totalurile dezvoltdrii
social-economice a republicii moldova in primul trimestru al anului 2001, April 2001.

' Cu exceptia unor re-profilari profesionale in unele categorii profesionale.

" Nota de catre Secretariat, (2001). ,,Human Capital Investment: Report to the OECD Council” (,, Investitii in
Capitalul uman: Raport catre Consiliul OCDE,, ), Raport prescurtat, 22 aprilie, 2001.

' Tuijnman, A. (1986). “Recurrent Education and Socioeconomic Success: A Theoretical and Longitudinal
Analysis” (,,Educatia recurentd si succesul socio-economic: o analiza teoretica longitudinala”), Institutul de
Educatie Internationala, Universitatea din Stockholm, Suedia.
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au supus poporul republicii la o lupta de lungd durata si istovitoare impotriva intereselor straine
in regiune, pentru a-si pastra suveranitatea culturald si politica.

Insa, trecutul istoric din regiune si factorii actuali exogeni de subminare, nu pot fi abordati
drept o scuza pentru admiterea tergiversarii unei stari de lucruri mostenita din trecut, ci din
contra, acesta trebuie sd fie un imbold pentru o permanenta initiativa viabila in ,,pavarea” caii
natiunii Moldovene Intr-o maniera aleasa, ce ar fi urmaté pe baza vointei proprii, bazate, la
randul ei, pe o constiinta modelati adecvat. In acest context industria educationald, drept
generator de capital uman si social, se dovedeste a fi de cea mai mare importanta.

Potrivit datelor statistice ale ultimului recensamant (1989) rata alfabetizarii populatiei
Moldovene constituie 96.4%. Circa 4/5 din populatia de varsta intre 25-40 de ani are studii medii
de cultura generala sau studii superioare. Insa, este o eroare a uita cd in timpul Uniunii Sovietice
majoritatea covarsitoare a populatiei adulte nu a studiat cel putin un ,,4ABC al economiei de
piatd”. Insa, economia de piata si democratia au fost declarate drept scopuri ale majoritatii
tarilor post-sovietice si post-socialiste, inclusiv al Republica Moldova.

Desi sunt cateva semne iluzorii de stabilitate economica (inter alia valuta nationala
relativ stabild), actualmente societatea este socata de o reducere drastica a puterii de cumparare
care bareaza considerabil accesul populatiei la educatie. Pe de alta parte, este bine cunoscut
faptul ca accesul limitat la educatie relevanta de calitate cauzeaza agravarea pauperizarii.

Absolventii universitatilor pedagogice refuza sa lucreze in sfera educationala, si iarasi,
guvernul nou desemnat discuta cu privire la aplicarea metodei profilate in epoca sovietica — trei
ani de activitate obligatorie a tinerilor profesori in invatdmant dupa absolvirea facultatii.
Aceastd semi-masura poate avea unele rezultate ,,pozitive”, dar se poate vorbi despre careva
durabilitate atunci cand activitatea acestora fara salarii va submina considerabil calitatea
serviciilor educationale? Potrivit Tabelei 1 restantele la salarii in sectorul educational continua
a fi printre cele mai mari comparativ cu alte categorii din economia nationala.

Asistenta acordata de agentiile donatoare internationale (TACIS, USAID, WB, JICA,
etc.), se axeaza preponderent la nivelul managerial superior si mediu, pe crearea industriei de
consultanta etc., Insd, mai existd o cotd considerabild de populatie marginalizata educational,
(PME) adica persoane fizice care nu frecventeaza nici o forma de educatie formal organizata,
care, potrivit datelor Sondajului Analizei Bugetelor Casnice (SABC), (pentru 9 luni ale anului
2000) constituie circa 80,1%. Desi cota refuzurilor de a participa in SABC constituie circa
15%, acesta fiind un detaliu considerabil la analiza unor date de acest gen, cota PME este inca
nejustificat de mare pentru a face posibila disponibilitatea unor capacitati sociale adecvate, si
respectiv, un capital social solid, care ar asigura unele transformari fara excese si facilita
trecerea pe fagasul dezvoltarii durabile.

O auto-critica rezonabila ar trebui sa ne sustind in recunoasterea faptului, ca sunt destul de
sesizabile rezultatele fostului ,,Sistem educational sovietic, [care] inzestra cetatenii cu cunostinte
academice destul de potrivite, dar nu stimula cautarea modelarii unui mod de gandire propriu”'®
in randul unei majoritati sociale; acesta era axat excesiv asupra acumuldrii cunoasterii multor
fapte si nu pe dezvoltarea gandirii critice, nemaivorbind de initiativa economica, in economia de
piata sau intr-un mediu competitiv.

Deci, un efort educational considerabil, bazat pe concluzii dezbatute stiintific, $i nu
propaganda, ar fi de importanta vitala pentru a ajuta populatia adultd sa admita ca economia
sovietica nu putea fi durabild, ca era o activitate de stoarcere a resurselor naturale pentru
satisfacerea necesitatilor de trai, si ca stiinta economica sovietica si educatia de pana la inceputul
anilor "90 erau preponderent instrumente propagandistice In mainile politicienilor de pe acele

' Monitoring Learning Achievements. Primary School Survey, (Monitorizarea realizarilor educationale) de citre
Sange Agency, Ministerul Educatiei si Stiintei al Republicii Kazahstan si Oficiul UNESCO in Kazahstan, mai-iunie,
1999, p. 5.
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timpuri, care vizau modelarea unei docilitdti sociale, care in cele din urma distruge viabilitatea
sociala.

In misiunea importanti de crestere a capitalului uman si social nu exista institutie mai bine
echipata de raspandire a cunostintelor decét scoala (Husén, 1997, p. 204)".

Pe langa aceasta, e timpul de a recunoaste, ca intr-o societate care ravneste spre realizarea
unei bunastari economice si auto-suficientd economica durabild, concluziile dezbatute stiintific
ar trebui sa constituie directivele principale in profilarea atitudinilor si comportamentului
social, atat in sens economic cat i ne-economic. Este un factor de importanta cruciala pentru
mentinerea §i sporirea capitalului/coeziunii social(e) in vederea atragerii eventualelor Investitii
straine directe (ISD). In caz contrar societatea, pe termen lung, se confrunta de dificultati care
cauzeaza mari pierderi de eforturi si timp.

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (SIMM) din Republica Moldova angajeaz 705
mii de cetiteni, ce constituie 39% din forta de munca agregata. Insi, chiar si din acestia,
majoritatea considera antrenarea lor 1n sectorul respectiv ca o sursa de supravietuire §i nu ca pe
niste intreprinderi create pentru performantd economica durabila, din cauza problemelor mari
cauzate de mediul legal inadecvat la nivel national si lipsa familiarizarii sociale cu privire la
rolul optimal al statului intr-o societate democratica. De aici, SIMM se confrunti cu probleme
considerabile in activitatea lor din cauza unui numar exagerat de controale din partea
inspectorilor de stat. Doar in al doilea semestru al anului 2000 au fost efectuate 500.000 vizite de
control, ceea ce constituie in mediu 2,7 controale pe intreprindere. S-a constatat ca cu cit e mare
intreprinderea cu atat ¢ mai mare numarul de controale din partea inspectorilor de stat. (1-AES)
2000, p. 195) '8,

O problema considerabila este si faptul ca In structura somajului prevaleaza cea mai
productiva categorie sociald, de 30-40 ani, si minorii (16-24 ani), constituind 70% (!) din
numarul somerilor (1-AES, p. 202). Mai mult ca atat, “si functionarii publici locali dar si cei din
centru, incalca grav drepturile angajatilor la salarizare. Daca in 1993 restantele la salarii
constituiau 3,4% din fondul anual de salarizare, in 1994 acestea constituiau 12,1%, iar in 1999
aceasta cifra se ridica la 22,3%” (1-AES, 2000, p. 203). Dezvoltarea capacitatilor categoriilor de
salariati mentionate mai sus, in luarea deciziilor defensibile, pot fi realizate doar prin eforturi
educationale.

Un argument major cu privire la cauza necesitatii concentrarii asupra economiei educatiei
in Republica Moldova este si dependenta excesiva a populatiei de sectorul agrar, $i, respectiv
de conditiile climaterice, in timp ce aceasta republica este destul de vulnerabila la secete,
inundatii si grindina"’.

Este foarte Ingrijordtor si faptul ca doar 1.2% din patroni activeaza in sectorul industrial.
Desi 1n primul trimestru al anului 2001 volumul productiei industriale a fost mai inalt cu 3.1%
comparativ cu aceiasi perioadi a anului precedent (MERM?’, 2001, cap. 3.1., Industria), exista
probleme considerabile care pot submina realizarea unei dezvoltari durabile, din cauza a, inter
alia, lipsei legaturilor adecvate dintre sectorul industrial si industria educationala. Inci prea
multe scoli de meserii folosesc spatiile didactice in volum mai mic de 50% din capacitati si nu
se iau masuri pentru restructurarea acestor institutii educationale (ibid., cap. 5.4., Educatia). De

" Husén, T. (1997). “An agenda for the education of the world citizens” (,,Agenda pentru educarea cetitenilor
lumii™), in Prospects, quarterly review of comparative education (Prospecte, analiza trimestriald a educatiei
comparative), Vol. XXVII, No. 2, iunie, 1997.

'8 Activitatea Antreprenoriala in Economia de Tranzitie si Piata Muncii”, in Republica Moldova-2000, Piata
Muncii si Dezvoltarea Sociald, 1-ul Anuar Economic si Social (1-AES), Institutul Muncii al Federatiei Generale a
Sindicatelor din Republica Moldova, Chiginau, 2000, p. 194.

"% Vezi: Assessment of the Negative Impact of the 2000 Drought in the Republic of Moldova (Evaluarea efectelor
negative a secetei din anul 2000 in Republica Moldova), 1a: http://www.un.md/CISR/cont-drought.html, 19
februarie, 2001.

2 MERM — Ministerul Economiei Republicii Moldova (2001). Raport analitic privind totalurile dezvoltarii social-
economice a republicii moldova in primul trimestru al anului 2001, aprilie 2001.
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asemenea, cota intreprinderilor profitabile din complexul industrial luat in ansamblu constituie
doar 38%'. Mai mult ca atat, autoritatile de stat nu iau sub control respectarea stipulrii din
,Legea cu privire la educatie” care prevede transferarea a 2% din fondul de retribuire a muncii
la intreprinderi, suplimentar la mijloacele financiare de care este nevoie pentru personalul
acestora’”, menite pentru finantarea invatimantului profesional-tehnic, care s-ar cuveni sa fie
de importanta strategica pentru performanta de mai departe a sectorului industrial din Moldova.
Acest fapt mai este si o dovada cd aplicarea legislatiei in Republica Moldova mai lasda mult de
dorit.

Un sondaj de opinie efectuat de catre Development Alternatives, Inc., in anul 2000,
dezvéluie faptul, ca in Republica Moldova majoritatea intreprinderilor angajeaza 12 salariati
fiecare, sau, Intreprinderile mici — cate 6 salariati in mediu, si intreprinderile medii — cate 120
salariati (1-AES, 2000, p. 195). Acest fapt sustine punctul de vedere ca educatia pentru adulti
este de o importanta cruciala.

Un document foarte dezvaluitor in privinta viziunilor, valorilor si priceperilor atitudinale
formate in procesul transformarilor din perioada deceniilor precedente si

celuii recent, convingatoare in vederea necesitatii lansarii unei industrii educationale noi,
este Barometrul de Opinie Publicd (BOP)™, care dezvaluie niste fapte ce argumenteazi anumite
tendinte ingrijoratoare:

e 79% din populatia chestionata considera ca directia reformelor din Republica Moldova
este gresita’’;

e 53% de chestionati se considerd nu prea satisfacuti de conditiile lor de trai, 35%
totalmente ne-satisfacuti, si doar 1% - foarte satisfacuti;

e 36% considera nivelul lor de trai ceva mai grav decat n anul precedent, 11% - mult mai
grav, si doar 1% - mult mai bine decat in anul precedent;

e 67% din chestionati considera ca saracia din Moldova are loc deoarece statul nu le ajuta
suficient 23 i doar 9% considerd ca sunt alte motive;

e circa 69% axeaza problemele lor din viitor de entitatea statului ca atare, in loc sa incerce

a recurge la abilitatile si actiunile proprii.

Toate cele mentionate mai sus mai sunt un argument, ca actiunile educationale in randul
populatiei adulte constituie o importantd majora In crearea capacitatilor pentru diminuarea
dependentei excesive de eventualele erori ale oficialitatilor publice, in vederea realizarii
bunastarii social-economice.

Datoria externa a Republicii Moldova, potrivit datelor recente constituie 120%
din PIB, si, desi se discuta mult cu privire la imbunatatirea starii economice din Republica
Moldova (de citre Guvernul precedent®®), in termeni reali veniturile populatiei continua sa
scada. “Salariile reale, bundoara, ale medicilor si functionarilor publici s-au redus cu 8,5%, si

! Vezi articolul: “Doar 38% din intreprinderile industriale sunt profitabile” in cotidianul Jurnalul National, 18
iunie, 2001, pentru o discutie.

2 Vezi: Legea cu privire la educatie, din data de 21 iulie, 1995, Art. 21(7), pentru discutie.

» Barometrul de Opinie Publicd. Sondaj de opinie efectuat in Republica Moldova, la solicitarea Institutului de
Politici Publice, de cétre Taylor Nelson si SOFRES, Bucuresti, Romania, ianuarie, 2001, la:
http://www.ipp.md/publications/bop2001.html, (format ppt.), 20 ianuarie, 2001.

* Gregitd in acest raspuns poate avea cel putin cdteva interpretari — (i) fie ca populatia nu este satisfacuta, ca in
ciuda tuturor evenimentelor, au fost obtinute totusi unele realizari in vederea trecerii societatii la valorile
democratice, si aceasta nu a putut beneficia pe deplin de ele din cauza manifestarilor inadecvate 1n randul
structurilor guvernamentale (de exemplu: coruptia), (ii) fie ca populatia se Ingrijoreaza ca nu se pot orienta intr-o
societate mai liberd, bundoara, nu sunt convinsi 1n luarea deciziilor independente, sau (iii) deoarece oamenii nu pot
recunoaste ca in rolul lor de subiecti sociali, nu au capacitati suficiente pentru a cere sa I-i se acorde informatie
complexa si veritabild pentru a face alegeri/decizii economice si sociale in baza informatiei ce 1-i se acorda, etc.
% Lipsa capacitatilor de a miza pe abilititile individuale si a familiaritatii cu privire la rolul adecvat al statului.

2% Recent a fost desemnat un nou guvern al Republicii Moldova.
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in sectorul educational - cu 2,1%"*". Toate faptele si tendintele mentionate mai sus implica
concluziile dupa cum urmeaza:

e Republica Moldova ar trebui sa ia tot mai multe mésuri, prin conjugarea eforturilor
cercetatorilor si politicienilor, in vederea raportarii educatiei la economia nationala.

e Trebuie elaborate masuri de a spori considerabil relevanta cunostintelor economice
in mediul social al Republicii Moldova, care ar servi drept o faza ,,condensatd” a
tranzitiei la economia de piata si valorile democratice in societatea in proces de
formare. Or, teoria capitalului uman demonstreaza ca prin investitiile in sporirea
nivelului cognitiv la nivel individual si social, populatia adulta fiind parte
indispensabild, sporeste considerabil atat beneficiile calculabile cat si ne-calculabile
ale persoanelor fizice si societatii luate in ansamblu.

e Eforturile educationale ar trebui elaborate atit pentru populatia care nu este antrenata
in orice forma de educatie oficiala (populatia ne-manageriala) cat si pentru alte
categorii sociale care voiesc s frecventeze atare programe in mod voluntar.

e Ar trebui ridicata constiinta sociald, cd in orice caz, nici o reforma nu poate avea
succes fara co-operarea si participarea activa a profesorilor (Delors et al., 1996), si
desigur, este extrem de dificil de a initia reforma educationald sau de a imbunatati
calitatea educatiei intr-o tara unde profesorii sunt descurajati (Power, 1997)%°. In
Republica Moldova salariile profesorilor in termeni medii, sunt cele mai mici printre
toate categoriile de salariati din economia nationala.

e Economia educatiei ar trebui sa-si pund scopul de a re-stabili si ajusta relevanta
educationald pe potriva rigorilor economiei de piatd la nivel mediu de cultura
generald si pentru populatia adulta din Republica Moldova, in conformitate cu
necesitatile sociale curente, de a crea capacitatile de elaborare ulterioara si extindere
a practicii Tnvatamantului-pe-viata, In randul unei majoritéti sociale din republica.

e Este imperios ca misiunea educationald a economiei educatiei din Republica
Moldova sa fie elaborata si axata pe obiectivele abordarii problemelor care urmeaza:

> Promovarea constientizarii sociale, cd o industrie educationald bine modelata (ce va
cuprinde nivelurile primar, secundar, tertiar, post-universitar si pentru adulti) intr-o tara
ce sufera de lipsa critica de resurse naturale si foarte dependenta de conditiile
climaterice, este un factor de importanta primordiala, care ar contribui substantial la
completarea integritatii politicilor social-economice promovate In Moldova;

> contribuirea la crearea competentelor de baza in economie si/sau economie sociala,
in contextul valorile sociale, precum si priceperi care ar fi diferite de cele din trecut;
crearea manierelor de munca imbunatatite, care ar contribui la reducerea discrepantei
dintre cerintele nou-aparute si manierele de munca invechite;

> contribuirea la promovarea alternativei, similare culturii din tarile OECD de a
invata, atitudinii participatorii in dezvaluirea incercarilor de prevalare a intereselor
individuale asupra intereselor sociale/publice®®, drept variabild importanta pentru
asigurarea transformadrilor ulterioare si performantei economice intr-un mod omogen;

7 Petrusin, O., Expert in sectorul economiei reale, Centru de investigatii strategice si reforme,

in “Moldova pod tumanom...”, interviu in Argumenty i Fakty, 14 februarie, 2001.

¥ Delors et al., (1996). “Learning: The Treasure Within” (,,invatimanul: Tezaur inerent”). Citat de Bohla H.,
(1997) “Adult education policy projections in the Delors Report” (,, Proiectarea politicilor cu privire la
invatamantul pentru adulti in Raportul lui Delors ™), in Prospecte, analiza trimestriala pe marginea educatiei
comparative, Vol. XXVII, Nr. 2, iunie, 1997, p. 27.

¥ Power, C. (1997). “Learning: a means or an end?” (“Invatimantul: scop sau mijloc™), in Prospecte, analizd
trimestriald pe marginea educatiei comparative, Vol. XXVII, Nr. 2, iunie, 1997, p. 192.

30 Vezi: Gurin V. et al. (2000). Coruptia, Editura ARC, Chisindu, 2000, precum si multe alte articole cu privire la
coruptie, pentru discutie.
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> ameliorarea continud a priceperilor atitudinale sociale;

> promovarea si modelarea durabilitatii noilor forme de organizare democratica
printre populatia adulta;

> 1mbunatatirea priceperilor atitudinale sociale de analiza a cursului evenimentelor;

> contribuirea la profilarea unei societati care ar incuraja si sustine politicile sociale
pro-coiezive in locul celor confruntationale;

> contribuirea la diminuarea incidentei folosirii inadecvate a deprinderilor sociale;

> contribuirea esentiald la mentinerea functionalitatii sociale;

> crearea abilitdtilor de facere a alegerilor/ludrii deciziilor rationale in conditii de
incertitudine i ambiguitate intru anticiparea consecintelor ulterioare ne-dorite;

> ridicarea nivelului constiintei sociale cu privire la necesitatea accesului la informatie
veritabila si complexd®';

> avansarea abilitatii sociale de a face decizii defensibile mai bune in baza informatiei
disponibile;

> risipirea deceptiei sociale si ameliorarea comportamentului social in ansamblu;

> contribuirea considerabila la ,,deznodarea” problemelor cotidiene cu care se
confrunta societatea;

> diminuarea barierelor de acces la educatia de alternativa in randul populatiei adulte,
in situatia de lipsa critica de finantare a sferei educationale in general;

contribuirea la avansarea capitalului social in ansamblu;

crearea cererii sociale de responsabilitate si transparenta;

contribuirea la crearea unei clase mijlocii viabile;

asigurarea crearii unei perceptii sociale asupra necesitdtii de a miza mai mult pe
sine, precum $i a mentinerii controlului subiectilor sociali asupra destinului propriu si

copiilor lor.

v v v v

e Dat fiind faptul ca factorii de productie educationala, si anume: banii, timpul
profesorilor, studentilor si altor categorii de personal ai sferei educationale, precum
si edificiile si alte mijloace fixe, etc. pot avea oportunitdti alternative de folosire,
adica pot fi alocate pentru alte activitdti economice, 1n situatia cand resursele
financiare sunt limitate, aceste resurse trebuie sad fie sacrificate in favoarea
investitiilor educationale in primul rand.

Concluzie generali. Republica Moldova a ajuns 1n situatia cand nu dispune de ,,spatiul
de manevrare” pe care s-i l-ar dori, dar mai existd o sansa — de a re-aranja realmente valorile
sociale 1n clasamentul politicilor sociale si a recunoaste ca investitiile in educatia relevanta
economiei de piata si democratiei, la toate nivelurile sociale, este unica ,,pistd” in tentativa
disperata de a ,,decola” intr-o lume instabila si in cautarea perpetud de auto-suficienta

economica.

3! Actualmente posibilitatea dezvoltrii priceperilor analitice sociale, chiar si in randul studentilor institutiilor
superioare de invatamant, este afectatd serios din cauza ratelor inalte de obtinere a informatiei, care este
comercializatd de unicul monopolist de stat - Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii
Moldova.
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Anul politic 2001 a Inceput cu un eveniment de importanta majora — dizolvarea parlamentului
si anuntarea alegerilor parlamentare anticipate. Decretul prezidential de dizolvare a legislativului a
incununat sirul de evenimente din anul precedent care crease acea atmosfera de rivalitate si
animozitate intre principalele forte politice. Aceste circumstante au imprimat un caracter negativ
campaniei electorale care a rezultat intr-un colaps cvasi-total pentru formatiunile de orientare
democratica si revenirea triumfald a comunistilor la carma tarii.

Este o ironie a sortii faptul ca o guvernare comunista a dispus aniversarea, la 27 august 2001,
cu parada militard, a 10 ani de la declararea independentei Republicii Moldova, dupa ce toti acesti ani
comunistii au deplans “distrugerea patriei socialiste” — URSS.

Evenimentele care au determinat anuntarea alegerilor parlamentare anticipate

Instabilitatea politica s-a instaurat in Republica Moldova doar la un an dupa alegerea
Parlamentului precedent. Majoritatea parlamentara a Aliantei pentru Democratie si Reforme (ADR),
constituita dintr-un sir de formatiuni de orientare necomunista, si care detinea 60 de mandate din 101,
s-a dovedit a fi din start o structurd extrem de eterogend, macinatd de lupte interne pentru distribuirea
principalelor posturi din structurile Parlamentului si Guvernului. Acest comportament a fost provocat
de divergenta intereselor politice si economice ale principalelor forte reprezentate in Parlamentul
precedent si structura prezidentiala. Din aceastd cauza ultimii 4 ani au fost, practic, pierduti pentru
promovarea reformelor, lucru confirmat si de reprezentantii organismelor financiare internationale.
Incercarile fostului presedinte, Petru Lucinschi, de a promova un proiect de lege menit sa delimiteze
intr-un mod mai strict imputernicirile Guvernului, oferindu-i mai multd independenta fata de Parlament
pentru promovarea unei politici economice mai eficiente a pus inceputul conflictului direct intre
presedintie si Parlament. Acest lucru a fost confirmat in raportul Curtii Constitutionale privind
exercitarea jurisdictiei constitutionale in anul 2000. Drept raspuns la respingerea de catre Parlament a
initiativei prezidentiale, fostul presedinte, Petru Lucinschi, a initiat o campanie de modificare a
Constitutiei prin referendum national. Proiectul propus de el prevedea ca presedintele tarii sa aiba
dreptul: sd numeasca si sa demitd membrii Guvernului fard aprobarea Parlamentului; sd conducd tara in
baza hotararilor-legi emise de Guvern, amenintand Parlamentul cu dizolvarea in caz de neacceptare a
acestora; sa detind controlul asupra numirilor in organele justitiei, prin intermediul Consiliului Superior
al Magistraturii, pe care, trebuia sa-1 conduca. Acest lucru a antagonizat intreaga clasa politica. De
aceea, un grup format din 38 de deputati a elaborat un proiect de modificare a Constitutiei indreptat
spre schimbarea formei de guvernamant din semiprezidentiala in parlamentara. In competitia
presedintelui cu parlamentarii pentru modificarea formei de guvernamant au reusit ultimii. La 5 iulie
2000, parlamentul a votat varianta de modificare a Constitutiei, Moldova devenind republica
parlamentara. Merita s fie mentionat faptul ca in raportul legislatorilor privind necesitatea modificarii
Constitutiei se spune ca “presedintele tarii a aruncat manusa Parlamentului, atunci cand a initiat
procesul de revizuire a Constitutiei, pe care deputatii au ridicat-0”. Acesta scoate in evidenta faptul ca
reglarile conturilor politice au jucat un rol decisiv intr-un domeniu de maxima sensibilitate pentru
stabilitatea politica din tara.

Principalele modificéri constitutionale s-au referit la: modalitatea de alegere a presedintelui
tarii, acesta urmand a fi ales de catre parlamentari cu o majoritate de cel putin 3/5 din voturi; asigurarea
Guvernului cu imputerniciri in administrarea treburilor publice prin abilitarea acestuia cu dreptul de a
emite ordonante in anumite domenii care nu fac obiectul reglementrii prin legi organice; dreptul
Guvernului de a-si angaja rdspunderea pentru vreun program sau lege care, de fapt, echivaleaza cu
acordarea votului de incredere.

Dupa modificarea Constitutiei alegerile ordinare ale presedintelui tarii au fost fixate pentru 1
decembrie 2000. Rezultatele alegerilor din 1 decembrie n-au fost confirmate de cétre Parlament,
urmand si aiba loc votarea repetata. In timpul votarii repetate nici un candidat n-a acumulat numarul
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necesar de 61 de voturi, candidatului din partea PC, Vladimir Voronin, lipsindu-i doar 2 voturi pentru a
fi ales. Alegerile noi, fixate pentru 21 decembrie, au fost blocate in urma unei decizii politice a
fractiunilor necomuniste si a grupului parlamentar al PPCD. In aceste circumstante presedintele, Petru
Lucinschi, s-a adresat Curtii Constitutionale (CC) pentru ca aceasta sa constate circumstantele ce
justifica dizolvarea parlamentului. La 26 decembrie 2000, CC a constatat ca In situatia creata
dizolvarea Parlamentului este justificata.

Aalegerile parlamentare anticipate din 25 februarie

Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 s-au desfasurat in conformitate cu
prevederile legislatiei electorale fard careva abuzuri semnificative din partea autoritatilor sau a
concurentilor electorali. O astfel de concluzie a fost facuta de misiunea OSCE, Fundatia Internationala
pentru Sisteme Electorale (IFES) si observatorii locali care au monitorizat alegerile. Principalele
obiectii ale observatorilor s-au referit la statutul candidatilor independenti, care s-au aflat intr-o situatie
dezavantajata fata de partidele politice datorita pragului electoral de 3%, accesul limitat la resurse
financiare si la mass-media. O alta problema mentionatd de observatorii internationali a fost legata de
completarea listelor electorale. Republica Moldova nu are resursele necesare pentru a alcatui un
registru civil unic cu diferite grade de protectie a informatiei, care ar fi accesibil pentru birourile
electorale responsabile de alcatuirea listelor alegatorilor. De aceea, aceasta problema ramane a fi si in
continuare una generatoare de conflicte. In sfarsit, problema delimitrii exercitarii atributiilor de
serviciu ale functionarilor publici, care candideaza, de actiunile legate de agitatia electorala a fost
mentionatd drept una extrem de sensibila.

La alegeri au participat 27 de concurenti electorali dintre care 17 partide si blocuri electorale si
doar 10 candidati independenti. Campaniile electorale promovate de concurentii electorali au avut un
caracter preponderent negativ, datoritd faptului c a prevalat mai mult scoaterea in evidenta a
neajunsurilor oponentilor decat a propriilor virtuti. Totusi, s-a putut constata o relativa imbunatatire a
calitatii mesajelor si platformelor electorale. Chiar daca tendintele comportamentului electoral al
cetdtenilor erau evidente din statistica electorala precedenta si din rezultatele sondajelor de opinie,
rezultatele finale ale alegerilor au fost surprinzatoare, atat pentru experti, cat si pentru participantii la
alegeri. Din cei 27 de concurenti electorali doar doua partide si un bloc electoral au acumulat mai mult
de numarul necesar de 6% din voturile valabil exprimate pentru a fi reprezentate n organul legislativ:
Astfel, PC a acumulat 50,07%; Alianta Braghis (AB) — 13,36% si PPCD — 8,24%. Ceilalti 24 de
concurenti electorali care n-au trecut pragul electoral au acumulat impreuna 28,23% din voturile
alegatorilor. Aceste voturi au fost distribuite celor 3 formatiuni invingatoare in mod proportional dupa
metoda de distribuire d’Hondt. In consecintd, PC a obtinut 71 de mandate, AB — 19, iar PPCD — 11.
Victoria PC a fost una absoluta, acesta obtinand o majoritate parlamentara ce o depaseste pe cea
calificatd de 68 de mandate, necesara pentru amendarea Constitutiei.

In conformitate cu prevederile Constitutiei amendate la 5 iulie 2000, Parlamentul 1-a ales pe
liderul PC, Vladimir Voronin, in functia de Presedinte al Republicii Moldova, la 4 aprilie 2001. El a
intrat in exercitiul mandatului prezidential la 7 aprilie, odata cu depunerea jurdmantului. La 19 aprilie,
noua componenta a Parlamentului a acordat vot de incredere Guvernului condus de primul ministru
Vasile Tarlev. Noul Guvern n-a fost constituit pe criterii de apartenenta politica. Doar trei din membrii
cabinetului sunt i membri ai PC. Programul de guverndmant al noului cabinet a fost intitulat
Renagterea economiei — renagterea tarii, $i contine prevederi ce coincid doar partial cu programul
electoral al PC.

Programul electoral al noii puteri si presupusele surse pentru implementarea lui
Dupa ce puterea politica a fost preluatd de PC la toate nivelurile, acesta a confirmat cu diferite

ocazii cd va depune eforturi pentru a-si onora obligatiunile electorale. Aceste obligatiuni cuprind in
plan economic:
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restabilirea pe etape si dezvoltarea sectorului real al economiei in industrie si in agriculturd; ridicarea
rolului proprietatii de stat in ramurile economiei nationale importante din punct de vedere strategic.
in plan politic: combaterea criminalitatii si coruptiei; anularea imunitatii inaltilor demnitari de
stat, a deputatilor in Parlament, a membrilor Guvernului, a judecatorilor; promovarea “dreptului
poporului moldovenesc la numele sau istoric - moldoveni, la denumirea limbii de stat - limba
moldoveneascd”; atribuirea statutului de cea de a doua limba de stat limbii ruse; aplanarea pasnica si
definitiva a conflictului transnistrean; revizuirea organizarii administrativ-teritoriale a tarii,
Rusia - Belarus.

in plan social: crearea unui sistem de garantii sociale, care si le asigure cetdtenilor o viatd
demnd; majorarea de doud ori a pensiei minime, precum si a nivelului salariilor din sfera bugetara
(pedagogii, medicii, lucratorii din domeniul culturii §. a.); marirea de doud ori a numarului de locuri de
munca in economia nationald; introducerea unui control strict asupra preturilor la resursele energetice,
serviciile comunale, principalele produse alimentare, marfurile de prima necesitate si la medicamente;
restabilirea sistemului ocrotirii sdnatatii, creat In anii puterii sovietice; largirea categoriilor de cetateni,
studiilor fara plata si de aranjare la lucru; indexarea si reintoarcerea pe etape a depunerilor “furate de
regimul democratilor de la populatie in anii 1990-1992”.

Pentru implementarea prevederilor acestui program electoral PC intentioneaza sa dubleze
colectdrile la bugetul de stat. PC considera cd principalele surse ce pot asigura dublarea veniturilor la
buget sunt: restabilirea accelerata si de mari proportii a volumelor de productie 1n sectorul real al
economiei; ridicarea nivelului de colectare a impozitelor de toate tipurile; lichidarea contrabandei cu
produsele petroliere, productia de alcool si de tutunarit; introducerea monopolului statului asupra
producerii si desfacerii productiei de alcool si de tutunarit; stabilirea controlului de stat asupra formarii
preturilor la resursele energetice pe care le cumpara Moldova (gaze, energie electrica, benzina si
motorind; reducerea aparatului administratiei de stat si a cheltuielilor pentru Intretinerea lui.

Dupa ce PC a facut astfel de promisiuni in campania electorald nu este de mirare ca a fost
votat de majoritatea absoluta a alegatorilor.

Aspectul pozitiv al venirii comunistilor la putere consta in faptul ca acum exista o forta
politica ce si-a asumat intreaga responsabilitate pentru guvernarea tarii. Exista, Insa, temei pentru a
constata cd PC nu s-a asteptarilor la asemenea proportii ale victoriei, de aceea, dupa alimentarea
asteptarile nostalgice ale populatiei in campania electorald, acum, incearcd sd atenueze caracterul
promisiunilor electorale, zicand cé au promis doar ca vor incerca sa rezolve problemele mentionate

Cu toate acestea, putem usor observa ca programul electoral al comunistilor contine un sir
de promisiuni incercarea implementarii carora poate provoca izbucnirea unor noi conflicte sociale si
politice. Este evident ca incercérile PC de asi onora promisiunile electorale vin in contradictie cu
clauzele memorandumului semnat cu Fondul Monetar International (FMI), ceea ce poate avea
efecte extrem de periculoase pentru stabilitatea economico-financiard. De aceea, exista riscul ca
insuccesul in domeniile economic si social sd-i facd pe noii guvernanti sa-si concentreze atentia
asupra unor probleme (lingvistice, cu caracter istoric sau national) menite sd indrepte protestul
social intr-o albie ce ar justifica ulterior aplicarea unor masuri autoritare. Deja se intrevad semne
clare in acest sens.

Realizarile noii guvernari

Datorita faptului ca presedintele tarii, Vladimir Voronin, este si presedinte al partidului de
guvernamant, succesele sau insuccesele oricarei din institutiile publice se asociaza cu numele sau. De
aceea, presedintele térii a identificat trei probleme pe care noua guvernare urmeaza sa le abordeze in
mod prioritar. Este vorba despre relansarea sectorului real al economiei, combaterea coruptiei si
solutionarea diferendul transnistrean.
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Succesul solutiondrii primelor doua probleme tine in mod nemijlocit de eficienta activitatii
Guvernului, iar celei de a treia - de activitatea presedintelui. Ins3, se poate constata ca activitatea
Guvernului condus de Vasile Tarlev a fost una destul de palida in primele 3 luni. Din cauza schimbului
de cadre Guvernul nu a propus Parlamentului, practic, nici un proiect de lege de importanta majora,
menit sa propulseze implementarea programului sdu: Renasterea economiei - renasterea tarii. Cele
mai importante proiecte de legi venite din partea Guvernului s-au referit la modificarea Legii bugetului
pentru acoperirea unor promisiuni electorale cu caracter social ale partidului de guvernamant;
abilitarea Guvernului cu dreptul de a emite ordonante in domeniul asigurdrii securitdtii alimentare etc.
Un sir de proiecte elaborate de Guvern au fost respinse, sau examinarea lor a fost aménatd datorita
faptului ca includeau prevederi scandaloase, cum ar fi instituirea unui organ neconstitutional,
prezidiului Guvernului, care sa aiba dreptul de a adopta decizii; scoaterea procesului de privatizare de
sub controlul Parlamentului si abilitarea Departamentului privatizarii cu imputerniciri de a decide cand
s1 ce urmeaza a fi privatizat, ceea ce ar fi necesitat implicarea CC in verificarea constitutionalitatii
acestei inovatii.

In linii generale, politica economica a noului guvern riméne incerta, reducandu-se la
constatarea faptului ca fara investitii economia nu va putea fi relansata si, respectiv, la indemnul
adresat oamenilor de afaceri locali si straini de a investi In economia térii. Acest lucru a fost sesizat
de participantii la congresul oamenilor de afaceri din Moldova care si-a tinut lucrarile la 16 iunie
2001. Astfel, reprezentantii businessului local au cerut din partea Guvernului actiuni concrete si
anume: ca suma impozitelor sa nu depaseasca 30% din venituri; sa fie redusa cota impozitelor
pentru cei ce-si onoreaza obligatiunile fiscale, iar cota impozitului pe venit pentru persoane fizice;
TVA sa fie fixata la rate de pana la 10%. Deocamdata, insd, Guvernul n-a reactionat la aceste
doleante, desi afirma ca este constient de faptul ca fara investitiile sectorului privat este imposibila
relansarea economiei.

Cat priveste activitatea Parlamentului aceasta poate fi considerata destul de intensa. Astfel, in
prima sesiune din aceasta legislaturd au fost adoptate un sir de acte normative care intr-o masurd mai
mare sau mai mica se coreleaza cu promisiunile electorale ale partidului de guvernamant.

Evident, cele mai importante acte normative au tinut de domeniul economic §i financiar.
Printre aceste se numara Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC), prin care s-a stabilit c: Republica Moldova adera la Acordul din
15.04.1994 de la Marracheh privind constituirea OMC si ratifica protocolul de aderare la Acord;
taxele vamale de import ale Republicii Moldova nu vor depasi nivelul specificat in anexa la
Protocolul de aderare; Guvernul Republicii Moldova va desemna organul de gestiune a
activitatilor ce tin de implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de
OMC si va asigura in cadrul organizatiei protejarea si realizarea intereselor statului; Guvernul
Republicii Moldova va publica periodic modificarile ce intervin in regimul de import-export ca
urmare a aplicarii angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza Acordului privind
constituirea OMC.

O alta lege de importantd majora adoptata de catre Parlament a fost Legea pentru
modificarea art.51 din Legea bugetului pe anul 2001, prin care s-a permis Bancii Nationale a
Moldovei sd acorde imprumuturi Guvernului in vederea achitdrii datoriilor externe. Legea
nominalizata a fost adoptata pentru a evita declararea insolvabilitatii Republicii Moldova. Din
pachetul de legi cu caracter economic a fost reexaminata si adoptatd Legea pentru modificarea si
completarea Legii privind societdtile pe actiuni In sensul precizarii modului de adoptare a
hotararilor privind modificarea capitalului social al societdtii pe actiuni.

Desi situatia economica a tarii este foarte dificila, totusi, noua guvernare a tinut sa scoata in
evidenta caracterul social orientat al activitatii sale. Astfel, a fost adoptata o legea organica cu privire la
protectia sociala suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la al doilea razboi mondial si a
familiilor lor. In conformitate cu aceasti lege categoriile respective de persoane vor beneficia de
alocatii financiare suplimentare. Costul implementarii legii pentru anul curent se estimeaza la circa 65
milioane de lei dintre care doar circa 30 milioane pot fi alocate din rezervele interne existente, cealalta
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suma urmand a fi acoperita ulterior. Cu aceastd ocazie, Guvernul a fost obligat sa prezinte propuneri de
modificare a Legii bugetului pe anul 2001 in cuprinsul careia sa fie reflectate cheltuielile generate de
aplicarea legii si sursele de acoperire a acestora. Ulterior a fost adoptata si Legea cu privire la
modificarea si completarea legii privind garantiile sociale ale membrilor de Guvern in cazul
demisionarii, reorganizarii Guvernului sau expirarii mandatului sdu. Prin modificarile respective s-au
asigurat drepturi suplimentare fostilor membri ai Guvernului pentru a putea beneficia de majorari la
pensii. Adoptarea acestor legi cu caracter social, care necesita cheltuieli suplimentare, a complicat si
mai mult relatiile Republicii Moldova cu organismele financiare internationale, in primul rand cu
Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala (BM), care si-a exprimat nemulfumirea n
legdturd cu promovarea unei politici sociale neasigurate cu resursele necesare.

O alta evidenta a caracterului social orientat al activitatii noii guvernari este adoptarea intr-o
noud redactie a art.40 din Codul muncii conform caruia la desfacerea contractului de munca din
initiativa administratiei aceasta va fi obligata sa ceara consimtdmantul prealabil al organului sindical.

Un domeniu de activitate al noii guvernari care suscita interesul opiniei publice, este legat de
asa numita “intdrire a verticalei puterii”. Noua putere considera ca acest lucru ar putea s-o ajute in
efortul de instaurare a unei ordini in executarea prevederilor legislatiei existente, precum si in
combaterea coruptiei. In acest sens a fost adoptati Legea pentru modificarea si completarea Legii
privind administratia publica locala si Legii privind finantele publice locale. Esenta modificarilor
consta 1n schimbarea subordonarii directiilor generale financiare judetene fatd de consiliile judetene si
subordonarea lor prefecturilor unititilor administrativ-teritoriale de nivelul doi. In acest fel, prefectii au
devenit ordonatori principali de credite si vor putea controla alocarea mijloacelor financiare si
transferurile de la bugetul de stat la bugetele locale. Fractiunile din opozitie s-au pronuntat categoric
impotriva, apreciind modificarile in cauza drept un atentat la principiul autonomiei financiare locale.
De asemenea, Parlamentul a adoptat hotararea pentru crearea Comisiei de elaborare a modificarilor
legilor privind administratia publica locala si organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
proiectelor de legi elaborate cu prevederile Constitutiei si ale Cartei Europene pentru autoadministrarea
locala. Astfel, noua guvernare a gasit un pretext pentru justificarea anuntarii unor alegeri locale
generale anticipate, scopul carora este de a schimba actuala putere locald pe care o considera
obstructionista fatd de puterea centrald controlatd de PC. Este interesant ca a fost adoptata in prima
lectura si Legea pentru completarea Legii cu privire la notariat, prin care se preconizeaza ca secretarul
primariei sa aiba dreptul de a autentifica tranzactiile de instrainare a terenurilor cu destinatie agricola, a
bunurilor imobiliare si cu dreptul de a autentifica testamentele. Adoptarea unei asemenea legi face
inutild revizuirea diviziunii administrative a teritoriului térii §i ar putea rezolva mai multe probleme
pentru persoanele din localititile rurale mici. In acelasi timp insi, exista si anumite pericole, legate de
lipsa studiilor juridice la multi dintre secretarii primdriilor, lipsa controlului asupra activitatii acestora si
imperfectiunea evidentei bunurilor 1n localitatile rurale.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei au avut rezonant doar intalnirile presedintelui
Voronin cu procurorii §i lucratorii Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul cérora presedintele tarii a
facut declaratii foarte dure la adresa acestora, afirmand ca-i va depista pe cei corupti $i cd e mai bine ca
acestia sa paraseasca de buna voie organele de ocrotire a normelor de drept. Deocamdata, ramane
neclar cum poate fi starpita iIn mod legal coruptia daca cei suspectati de promovarea acestui flagel sunt
exact cei care trebuie sa-1 combata. Mai mult, exista chiar o intriga in faptul cd presedintele tarii
incearcd sa lupte cu coruptia si In randurile membrilor propriului partid. Presedintele Voronin a anuntat
acest lucru la plenara PC din luna iunie, mentionand ca cei corupti din randurile partidului vor fi
pedepsiti mult mai aspru, desi legislatia penala nu prevede tratament special pentru anumite categorii
de cetateni. Este interesant ca declaratia respectiva a presedintelui Voronin a avut loc imediat dupa
adoptarea Legii privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO);

in eforturile sale indreptate spre combaterea coruptiei si construirea “verticalei puterii”
presedintele intentioneaza, probabil, sa se bazeze, in primul rand, pe Serviciul de Securitate si
Informatii (SIS). Reprezentantii opozitiei considera ca anume aceasta este cauza pentru care
Parlamentul a modificat Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
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excluzand prevederile referitoare la crearea unei comisii speciale si exercitarea controlului parlamentar
asupra serviciilor speciale. Aceasta, probabil, pentru a Ingusta numarul persoanelor care vor avea acces
la documentele acestei institutii. Concomitent, a fost abrogata si Hotararea Parlamentului privind
crearea in cadrul Parlamentului a unei Comisii speciale pentru controlul serviciilor speciale.
Nici activitatea Ministerului Apararii n-a rdmas In afara atentiei noii garnituri parlamentare.
Aceasta activitate prezenta interes pentru opinia publica, mai ales, prin prisma scandalului
iscat Intre Ministerul Apararii i SIS in timpul campaniei electorale din anul curent. Astfel,
Parlamentul a acceptat propunerea guvernului de a modifica Regulamentul privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care
dispun Fortele Armate. Esenta modificarilor consta in redistribuirea mijloacelor financiare
obtinute in urma comercializarii patrimoniului neutilizat in proportie de 80 % catre bugetul de
stat §1 20 % - 1n contul detindtorului patrimoniului respectiv.

Un interes deosebit a fost acordat problemelor accesului la informatie si finantarii mijloacelor
mass-media. Actele normative adoptate in acest domeniu au starnit protestul opozitiei, fiind un subiect
de maxima sensibilitate. Astfel, Legea cu privire la completarea legii presei stipuleaza ca este interzisa
finantarea sau sustinerea sub altd forma a publicatiilor periodice de catre guvernele statelor straine.
Exceptie s-a facut doar pentru publicatiile pentru copii, cu caracter stiintifico-didactic si ale uniunilor
de creatie.

In anii de independenta a Republicii Moldova mijloacele audiovizuale din proprietatea statului
au fost obiecte de atentie sporitd datorita faptului ca au capacitatea de acoperire cu emisie a intregului
teritoriu al tarii. Guverndrile precedente au facut abuz de control asupra acestor mijloace in scopuri
politice. Si actuala putere manifesta acelasi gen de interes pentru aceste mijloace mass-media. Astfel,
Parlamentul a adoptat Legea privind modificarea legii audiovizualului, prin care s-a stabilit ca
Presedintele Companiei de Stat Teleradio-Moldova este numit in functie de cétre Parlament, pentru un
termen de 5 ani si poate fi eliberat din functie de catre Parlament din proprie initiativa sau la
propunerea Consiliului Coordonator al Audiovizualului. Legea stipuleaza, de asemenea, ca adjunctii
presedintelui Companiei de Stat Teleradio-Moldova vor fi numiti in functie de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, la propunerea presedintelui companiei sus-numite. Mediile ziaristice
considera ca prin aceste modificari se intareste o practica nociva prin care partidul de guverndmant
tinde sa monopolizeze accesul la mass-media, folosind pentru aceasta parghii financiare si
administrative.

Dupa experienta in domeniul modificarilor constitutionale din anul trecut, in anul curent acest
gen de activitate este monitorizat foarte atent de catre opinia publica. Spre sfarsitul sesiunii de vara
Parlamentul a adoptat proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova, prin care se
propune modificarea si completarea prevederilor art.24, 25, 30, 54 si 55 din Legea suprema. Daca in
privinta modificarii art.24 din Constitutie (prin care se propune excluderea prevederilor referitoare la
pedeapsa capitald) n-au existat obiectii esentiale, atunci In ceea ce priveste celelalte articole, exista
pareri diferite. In esentd, aceste modificari pot limita drepturile persoanelor. Desi exista avizul pozitiv
al Curtii Constitutionale mai multi experti afirma si aduc argumente Intemeiate cd marirea termenului
corespondentei ar constitui elemente ce diminueaza considerabil sistemul de garantii constitutionale
existente. Abuzurile organelor de politie erau frecvente si in cadrul constitutional existent, iar
modificarea poate favoriza proliferarea lor pe viitor.

Meritd sa fie mentionat si faptul ca Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si
completarea Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova prin care s-a stabilit
obligatia consultdrii Comisiei parlamentare pentru politica externd in cazul negocierii tratatelor
bilaterale ce urmeaza a fi supuse ratificarii in parlament. Acest lucru prezinta interes fiindca
adoptarea legii in cauza vine 1n albia realizarii prerogativelor Parlamentului in cadrul sistemului
parlamentar de guvernare. Prin obligativitatea consultarii comisiei parlamentare se poate realiza
mecanismul de control parlamentar asupra problemelor de politicd externa si asupra puterii
executive ce are menirea de a promova politica externa a tarii.
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Efectele discrepantei dintre principiile declarate ale partidului de guvernamant si actiunile
acestuia

Dupa instaurarea noii guvernari a devenit evidenta discrepanta dintre retorica pro-comunista si
actiunile acesteia. Intr-adevir, PC insisti ca este fidel idealurilor marxist — leniniste, dar, in acelasi
timp, afirma ca au trecut timpurile luptei de clasd si a dictaturii proletariatului. Pe 1anga aceasta
comunistii moldoveni afirmi ci recunosc institutia proprietatii private. in plus, daca aruncim o privire
in lista de candidati pe care PC a inaintat-o pentru ultimele alegeri parlamentare, observam ca in ea nu
s-a gasit nici un loc pentru vreun muncitor sau tiran, in schimb, vom gasi acolo foarte multi
conducdtori de intreprinderi private. De aceea, este logica intrebarea ce se impune cu insistentd — ce
este de origine comunisti in acest partid, afara de retorica? In acest sens, nu este de mirare ca se aud tot
mai multe invinuiri aduse partidului de guvernamant, precum ca ar fi unul mic burghez, oportunist, de
origine social-democrata. Dar nu aceasta deranjeaza, ci exploatarea asteptarilor nostalgice ale
cetatenilor, nerealizarea carora poate cauza instabilitate politica.

Ultima plenara a Comitetului Central a PC, desfasurata la 23 iunie 2001, a scos in
evidenta un sir de probleme ce provoacd nemultumiri si neintelegeri in cadrul formatiunii.
Liderii PC au tinut sa explice aceste fenomene in termeni psihologici, subliniind labilitatea
alternanta a starilor de spirit ce domina in cadrul partidului. Astfel, s-a constatat ca trecerea de la
euforia cauzatd de proportiile victoriei in alegerile din februarie 2001 la apatia cauzata de
realitatile social economice si politice, pe care formatiunea de guverndmant s-a angajat sa le
aduca in conformitate cu programul sdu electoral, provoaca stari de frustrare care se manifesta
prin “sindromul opozitiei permanente”. Acest sindrom nu poate fi depasit nici dupa aproape
jumatate de an dupa cucerirea puterii de catre PC.

Duplicitatea politicii promovate de noua guvernare poate contribui la ceea ca
“sindromului opozitiei” se va manifesta nu numai fatd de fortele politice necomuniste ci si fata
de cursul politic promovat de conducerea propriului partid. Pe de o parte, realizarea programului
electoral al PC este imposibila fara asigurarea unei continuitati a politicii guvernelor precedente,
inclusiv, prin cooperarea cu organismele financiare internationale. Pe de alta parte, cliseele
ideologice ale PC, reconfirmate la recentul congres din aprilie, vin in contradictie directa cu
principiile promovate in memorandumurile semnate de organizatiile internationale cu Republica
Moldova. De aceea, PC a adoptat o tacticd foarte paguboasd de a spune fiecarui partener de
negocieri ceea ce ar vrea acesta s auda. Consecintele unei astfel de tactici pot evolua spre
pierderea credibilitatii in ochii tuturor. Intr-adevir, dupa castigarea alegerilor comunistii au
schimbat Tn mod alternant mesajul sau politic. Organizatiile financiare internationale (FMI si
BM) din “unelte ale imperialismului mondial” s-au transformat in parteneri de negocieri cu care
conducerea comunistd intentioneaza sa colaboreze. Acelasi lucru se refera si la OMC. La
congresul PC din aprilie OMC a fost etichetatd drept un instrument al promovarii globalismului
care, de asemenea, este considerat un instrument al imperialismului mondial, iar numai peste o
luna au fost semnate documentele de aderare la aceastd organizatie. Exact asa s-a procedat si vis-
a-vis de Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud Est. Asumandu-si obligatia de a investiga
posibilitatea aderarii la Uniunea Rusia — Belarus, comunistii au aderat la Pactul de Stabilitate,
despre care doar cateva luni in urma spuneau ca trebuie sa se descurce daca nu cumva-i stau
tunurile NATO in spate.

Ultimele evolutii in domeniul social-economic si 1n cel de deservire a datoriilor externe
ale Republicii Moldova l-au facut pe liderul comunistilor sa intervina cu declaratii publice
foarte dure la adresa FMI, practic, invinuindu-1 de situatia precard din economie, care se
datoreaza, in mare masura, datoriilor exorbitante ale Moldovei. Acest gen de declaratii ale
conducerii comuniste complicd foarte mult procesul de reincepere a negocierilor cu FMI, care
doreste sa se convinga ca clauzele memorandumului semnat cu Republica Moldova la sfarsitul
anului 2000 vor fi indeplinite. Organismele internationale creditoare au tot temeiul sd se
intereseze de intentiile noii guvernari. Problema e ca unul si acelasi lucru este vazut cu ochi

© CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE 75




8. REALITATILE POLITICE DIN PRIMA JUMATATE A LUI 2001

diferiti de catre comunisti in dependenta de cine se afla la putere. Astfel, actele normative
referitoare la privatizarea unitétilor din industria vinului si tutunului, stipulata iIn memorandumul
cu FMI, au fost atacate de catre comunisti in CC, iar imediat dupa victoria comunistilor, CC a
declarat ca nu este de competenta ei sa decida asupra constitutionalitdtii unor asemenea acte, desi
anterior a adoptat hotarari referitoare la procesul de privatizare. Este curios ca comunistii n-au
mai insistat asupra controlului constitutionalitatii legilor respective, iar acum se vad nevoiti sa se
conformeze regulilor de joc si sa promoveze privatizarea in conformitate cu clauzele
memorandumului. De aceea apare Intrebarea - sa aiba oare privatizarea culoare politica? Sau sa
fi uitat comunistii ca anume partenerul lor politic, Partidul Democrat Agrar (PDA), cu care au
facut alianta in campania electorala din 1999, si a carui lider, Anatol Papusoi, detine astizi un
important post in Guvern a jucat principalul rol in promovarea privatizarii, incepand cu 1994 si a
acumulat cea mai mare parte a datoriei externe (1992 —1996)?

Acum, situatia legata de executarea bugetului (doar 85% din incasarile planificate) si
onorarea obligatiunilor legate de achitarea datoriilor externe ($85 milioane numai anul curent)
este extrem de grea si solvabilitatea Republicii Moldova depinde de negocierile cu FMI. Este
evident, ca in caz de esec al negocierilor cu FMI Republica Moldova va fi declarata insolvabila.
Problema este ca anul viitor Moldova va avea de achitat plati in contul datoriei externe care se
estimeaza la aproximativ 2/3 din acumuldrile la buget, iar restructurarea datoriilor depinde in
mod direct de succesul negocierilor cu FMI.

Dupa toate aceste lucruri iese in evidenta cat de serios este partidul de guvernamant daca
aproape peste jumatate de an dupa victoria in alegeri constatd cad garnitura sa parlamentara este
slab pregétitd si nu cunoaste legislatia “burgheza” a tarii, de asemenea, abia la jumatate de an
realizeaza ca trebuie sa se conformeze cu memorandumul semnat cu FMI si abia se apucad sa
negocieze modificarea lui?

Dupa promovarea unei astfel de politici se pare ca existd motive pentru aparitia “apatiei”
in randurile membrilor PC, lucru constatat la plenara din iunie a PC. De aceea, liderul
partidului, Vladimir Voronin, a dorit sa anticipeze criticile, dandu-le de inteles colegilor sai ca si
el este nemultumit de activitatea lor parlamentara si cea din teritorii. Astfel, el a criticat formarea
consiliului fractiunii parlamentare, subliniind ca mandatele de deputati au fost obtinute de
membrii fractiunii datoritad includerii acestora in lista de partid, de aceea, disciplina de partid
trebuie sa ramana piatra de temelie a activitatii acestuia. Ceea ce arata ca lui Voronin nu i-a
placut crearea unei structuri ce poate avea un oarecare grad de independentd de Comitetul
Central si ca doreste sa-si intoarca controlul asupra activitatii fractiunii parlamentare prin
intermediul Comitetului Central. Pentru posibilele situatii de criza ce se pot isca in fractiunea
parlamentara exista o centura de siguranta: 49 din cei 71 de deputati comunisti sunt membri ai
Comitetului Central al PC. Tot prin intermediul structurilor de partid, PC intentioneaza sa
rezolve problema cadrelor care urmeaza sa ocupe importante posturi publice. Deocamdata, 1nsa,
noua guvernare intdmpinad probleme mari, neavand personal calificat pentru a substitui 80% din
functionarii publici, care au activat si in timpul guvernarilor precedente si pe care-i banuieste de
sabotare a eforturilor noii guvernari.

Nemultumirile exprimate de organizatiile teritoriale ale comunistilor I-au facut pe liderul
partidului sa le aminteasca colegilor din teritoriu cd inainte de a critica politica de cadre la nivel
central ar fi bine sa-si imbunatateasca propriile lor politici de cadre in teritoriu. Astfel, la
alegerile partiale ale primarilor ce s-au desfasurat in perioada 24 iunie — 1 iulie, in 11 localitati,
comunistii au invins doar in 4. In unele localitati rurale candidatii comunisti au obtinut de 8 — 9
ori mai putine voturi decat la alegerile parlamentare din 25 februarie. Acesta este un semnal
foarte ingrijorator. Tot 1n cadrul plenarei, Vladimir Voronin a tinut sa anticipeze criticele din
partea aripei dogmatice a partidului, nemultumita de cursul politic promovat de conducerea
partidului, subliniind ca politica social-economica internad nu trebuie sa vina 1n contradictie cu
logica situatiei si relatiilor internationale.
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Relatiile putere — opozitie

Obtinerea majoritatii constitutionale de catre PC la alegerile parlamentare din 25 februarie a
fost calificatd de observatori drept un colaps al sistemului pluripartit moldovenesc. In prezent, nu
exista vreo forta de opozitie a carei activitate ar putea influenta in mod direct politica promovata de
noua guvernare. Mai mult, opinia publica nu mai poate urmari dezbaterile publice asupra celor mai
importante probleme, dat fiind faptul ca majoritatea comunista din Parlament adopta cele mai
importante decizii la sedintele fractiunii sau cele plenare ale PC, iar 1n cadrul sedintelor plenare ale
forului legislativ le supune doar procedurii de vot.
macar Intr-un mod implicit, fortele politice de opozitie pot influenta comportamentul comunistilor,
pentru a nu admite abuzuri in limitarea unor drepturi politice fundamentale, care reies din
obligatiunile internationale ale Republicii Moldova. Insa in prezent este prematur si se vorbeasca de
vreo opozitie serioasa. In primul rand, fiindca “monolitul” comunist se confruntd tocmai cu 3
“opozitii”’!: parlamentarad, in persoana PPCD; “constructiva” a “Aliantei Braghis” (AB); si
extraparlamentara in persoana Forului Democratic din Moldova (FDM), constituit in luna mai a.c.,
din 7 partide care la ultimele alegeri parlamentare au acumulat intre 1 — 6 % din voturile
alegatorilor.

Merita sa facem o scurta descriere a acestor “opozitii” pe care am putea sa le plasim
conventional de la stanga, imediat dupa PC, spre dreapta in urmatoarea ordine: AB, FDM, PPCD.

Asanumita “opozitia constructiva” a Aliantei Braghis este, deocamdata, foarte slaba
datorita disensiunilor interne. Ea a fost constituita ca entitate electorald cu statut de “formatiune a
puterii” care trebuia sa joace un rol important in arhitectura noi puteri ce urma sa fie instalata dupa
alegeri. Obtinerea majoritatii constitutionale de céatre PC a facut ca scopurile pentru care a fost
constituitda AB sa nu mai fie actuale. Structura amorfd a AB nu permite generarea unor strategii
politice coerente, desi AB are in randurile sale un sir de deputati cu un potential politic foarte
important.

FDM a fost constituit in speranta ca ratingul acestuia ar putea avea proportia procentajului
total acumulat de componentele sale in alegerile recente — 20,5%. Efectul cumulativ ar putea, intr-
adevar, fi semnificativ, dar la etapa actuald formarea unei aliante din forte politice eterogene poate fi
utila doar pentru “elaborarea si mediatizarea unor luari de atitudine si pozitii politice comune ale
opozitiei extraparlamentare fata de politica promovata de puterea comunista”. Dupa formarea FDM
liderii acestuia au facut diferite declaratii vis-a-vis de posibilele evolutii: fuzionarea componentelor
FDM in doua partide - de centru-dreapta si, respectiv, de centru-stanga; fuzionarea neconditionatd a
partidelor mai mici cu cele ce pretind a fi mari, desi diferenta dintre puterea electorald a celei mai
puternice si celei mai slabe formatiuni din cadrul FDM este de doar 4%; participarea in comun la
eventualele alegeri locale anticipate etc. In rest, in timpul ce s-a scurs dupa constituirea sa, FDM n-a
intreprins nimic pentru a-si stabili o platforma comuna pentru activitatea sa in calitate de opozitie
extraparlamentara.

Opozitia parlamentara in persoana PPCD si-a stabilit drept scop monitorizarea activitatii
partidului de guvernamant prin mecanismele controlului parlamentar. In prezent, PPCD este unica
formatiune de dreapta care raspunde rigorilor pentru calificativul de partid politic si care poate
pretinde la un viitor politic relativ stabil. Grija permanenta pentru motivarea propriilor membri,
doctrina crestin-democrata menita sa cimenteze randurile partidului si mesajul politic adresat
potentialilor simpatizanti, sunt cei trei piloni care fac PPCD sa aiba un rating stabil in ultimii 7 ani.
Recentul congres din luna mai al PPCD este o ilustratie a faptului ca aceasta formatiune este
capabila sa faca analize lucide si sd-si expuna in mod coerent scopurile. Trebuie de mentionat ca,
totusi, calculul PPCD atunci cand a contribuit la distrugerea ADR impreuna cu comunistii pare sa fi
fost unul gresit. Critica acerba a ADR pentru pacate reale si imaginare au fost favorabile mai mult
comunistilor ratingul carora a crescut cu 20% 1n perioada ce a urmat dupa alegeri generale din 1998,
in timp ce ratingul PPCD a crescut in aceeasi perioada doar cu 1%. Acest lucru face, deocamdata,
imposibild alianta PPCD cu FDM.
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Fiind dispersate, cele 3 opozitii angajate in procesul de monitorizare a activitdtii PC, nu
intreprind nimic pentru a coaliza fortele politice de dreapta, desi, in opinia lor conducerea comunista
poate conduce tara spre o catastrofd economica ce va avea trasaturile “sindromului bulgar”. Asa ca o
eventuald prabusire a partidului de guvernamant nu s-ar solda cu inlocuirea acestuia cu vreo fortd de
dreapta capabild sa faca fata problemelor cu care se confrunta tara.

Eforturile pentru solutionarea conflictului transnistrean

Dupa depunerea juramantului de cétre noul presedinte al Republicii Moldova la 7 aprilie,
au fost intreprinse noi eforturi Indreptate spre solutionarea conflictului transnistrean. La 15 mai,
presedintele Vladimir Voronin a emis decretul privind solutionarea diferendului transnistrean. El
contine elementele unei noi strategii pe care noua guvernare intentioneaza s-o aplice in procesul
de tratative cu liderii separatisti de la Tiraspol.

Decretul stipuleaza ca solutionarea problemei transnistrene este sarcina primordiala si de
importantd majora a autoritatilor publice ale Republicii Moldova. Solutionarea acestei probleme
presupune elaborarea si adoptarea statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului in baza
principiilor asigurarii integritatii teritoriale si suveranitatii statului. Pentru realizarea acestor sarcini se
prevede adoptarea unor decizii menite sd sporeasca increderea reciproca a partilor aflate in conflict. Se
are in vedere restabilirea spatiului juridic, economic, social si de aparare unic. Presedintele Voronin a
dat de nteles ca pentru atingerea scopurilor strategice va aplica tactica pasilor mici si a
compromisurilor rezonabile.

Decretul lui Vladimir Voronin se referd la solutionarea conflictului in baza principiilor
suveranitatii §i integritatii teritoriale a Moldovei, insa nu exista nici o referinta la caracterul unitar al
statului, stipulat de Constitutie. De aceea, se poate presupune, ca solutionarea conflictului poate avea
loc in cadrul asa numitului “plan Primakov”. Acest plan, dupa afirmatiile lui Evghenii Primakov,
imputernicit de catre presedintele Rusie s reprezinte aceasta tara n procesul de reglementare a
conflictului, prevede “eliminarea extremitatilor”. Adica, a caracterului unitar al statului moldovenesc,
pe de o parte, si a independentei Transnistriei, pe de alta.

Initiativele presedintelui Voronin de a impulsiona rezolvarea diferendului transnistrean s-au
ciocnit de un sir de obstacole ridicate din partea administratiei de la Tiraspol. Imediat dupa intalnirea cu
Vladimir Voronin la 16 mai, Smirnov a lansat o adresare catre RM, in care cere ca aceasta sa declare
in mod unilateral inadmisibilitatea retragerii trupelor rusesti din regiune pana la semnarea unui acord
multilateral despre garantiile acordate Transnistriei i stabilirii mecanismelor de realizare. Smirnov si-a
motivat initiativa prin faptul cd Rusia si-a asumat la Istambul obligatiuni care vin In contradictie cu
obligatiunile acesteia, asumate la intalnirea de la Odesa din 1998. Astfel, in conceptia liderilor de la
Tiraspol obligatiunile Rusiei asumate fata de Transnistria, in cadrul unei intalniri ordinare trebuie sa
aiba o pondere mai mare decat cele asumate In cadrul unui tratat international ce are putere juridica.
Este vorba despre dimensiunea politico-militara a Cartei pentru securitatea europeand, adoptata la
summit-ul de la Istambul a carei piatrd de temelie este Tratatul privind Fortele militare conventionale
din Europa.

Totusi, exista semne ca lucrurile merg intr-o anumita directie, determinata de o conjunctura
internationala. In acest sens, pot fi mentionate cateva lucruri importante. in primul rand, se
observa ca in luarile lor de pozitii liderii separatisti de la Tiraspol se aratd deceptionati de
atitudinea autoritatilor de la Moscova fatd de perspectivele solutionarii conflictului
transnistrean. Acesta este un indicator ci pozitia principalului mediator se schimba. In al
doilea rand, recentul acord protocolar privind utilizarea munitiilor netransportabile stocate in
Transnistria, semnat de reprezentantul ministerului apararii al Federatiei Ruse, OSCE si
administratia de la Tiraspol, confirma presupunerile ca procesul de solutionare a conflictului
are un anumit vector de dezvoltare.

Pentru a-si Intéri pozitiile in procesul de negocieri, liderul de la Tiraspol, Igor Smirnov, a
facut declaratii publice ca va purta negocieri cu Chigindul numai in baza principiilor de egalitate a

78 © CISR, iulie 2001 MOLDOVA IN TRANZITIE



8. REALITATILE POLITICE DIN PRIMA JUMATATE A LUI 2001

partilor angajate 1n procesul de edificare a “statului comun”, care urmeaza a fi format din doi
subiecti egali ai dreptului international, §i ca va pérasi presedintia transnistreana numai dupa ce
statul transnistrean va fi recunoscut. Este important ca Smirnov a reiterat declaratiile respective la
startul campaniei sale pentru alegerile prezidentiale. Aceasta inseamnd ca pana la alegerile din luna
decembrie existd foarte putine sanse pentru cedari din partea lui, din simplul motiv ca isi
construieste mesajul electoral pe promisiunile respective. Din aceste considerente, in ajunul
alegerilor, Smirnov a hotarat sa scoatd din competitie partide politice care ar putea sa-i faca
concurenta si ar fi disponibili sd continue dialogul cu Chisinaul de pe alte pozitii. De aceea, justitia
transnistreand s-a apucat sa lichideze trei formatiuni politice de orientare comunista, inregistrate
acolo.

Daca in decembrie Smirnov va fi reales atunci alegerea sa va influenta negativ procesul de
negocieri, mai ales ca presedintele Voronin a declarat ca este imposibil de a negocia cu Smirnov si
cd acesta trebuie schimbat. Totusi, Vladimir Voronin pretinde ca mai are si alt cdmp de manevra
pentru a produce unele surprize ce ar putea sa determine Tiraspolul sa negocieze constructiv. O
astfel de surpriza s-a produs la Strasbourg unde Voronin a declarat ca fara o sustinere din partea
Europei va fi greu sa promoveze implementarea valorilor democratice in Transnistria. Ce-i drept,
revenind acasd, el s-a pronuntat iardsi impotriva internationalizarii conflictului transnistrean.
Liderii de la Tiraspol considera cd spatiul de manevra la care se refera presedintele Voronin consta
in aplicarea unei blocade economice acestei regiuni.

Un sir de experti sustin ca solutionarea conflictului transnistrean ar putea sa aiba o
dimensiune economica. Devine tot mai evident ca in regiunea transnistreana se desfasoara un proces
de privatizare cu participarea capitalului strdin. De aceea, oamenii de afaceri din Occident si Rusia,
care au interese economice in regiune, doresc instaurarea unei stabilitati politice aici. Una din
problemele cheie care poate aparea n procesul de reglementare a conflictului ar putea sa se refere la
legalizarea procesului de privatizare din regiune.

In acest context, meriti si fie mentionat faptul ca liderii separatisti de la Tiraspol sustin ci
unul din aspectele de baza al relatiilor dintre Tiraspol si Chisindu tine de reglementarea relatiilor de
proprietate asupra patrimoniului aflat pe teritoriul Transnistriei. De aceea, sustin ei, reglementarea
relatiilor de proprietate si acordarea garantiilor regiunii transnistrene, pot fi conditiile esentiale
pentru acceptarea de catre acestia a “planului Primakov” de federalizare a Republicii Moldova,
astfel ca sa existe un singur subiect al dreptului international, o singurd moneda nationald, si un
sistem unic de organizare a organelor de ocrotire a normelor de drept. Dar pentru aceasta va trebui
revizuitd structura parlamentului si a puterii executive, adica Constitutia tarii.

In asa fel, noua putere a utilizat prima jumdatate a anului 2001 cdutind modalitdti de
solutionare practica a problemelor cheie ale tarii. Dificultatea principala a constat in a aduce
in corespundere retoricele preelectorale si realitatea. Totugsi rezultate sunt putine. Pare ca
evenimentele decisive vor avea loc la toamna §i la inceputul anului viitor.
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TOTALURILE PRELIMINARE ALE ANULUI 2001

In tabelul de mai jos se prezinta prognoza principalilor indicatori macroeconomici ai
dezvoltarii economice a Republicii Moldova in anul 2001:

1998 | 1999 | 2000 2001
Indicatorii actual | actual | actual |planificat
Produsul Intern Brut (in preturi curente) mlrd. lei 12,3 16 19,3
in % fata de anul precedent (preturi comparabile) % 96,6 101,9 107
Indicii preturilor de consum:
medii anuali % 139 131 113
la sfarsit de an % 144 118 110
Rata de schimb a leului:
medie anuala lei/USD 10,5 12,4 13,2
la sfarsit de an lei/USD 11,7 12,4 13,8
Export mird. USD 464 471 575
Import mird. USD 588 777 821
Soldul balantei comerciale mlrd. USD -123 -305 -246
Volumul productiei industriale (preturi curente) mlrd. USD 8,2 10,2 12,3
in % fata de anul precedent (preturi comparabile) % 88,4 107,7 108,1
Volumul productiei agricole (preturi curente) mlrd. lei 5,1 8,1 10,1
in % fata de anul precedent (preturi comparabile) % 92 97 115

Aceasta prognoza optimista se bazeaza pe tendintele pozitive ale dezvoltarii economiei
nationale in prima jumatate a anului: s-a marit volumul exportului, productiei industriale,
circulatiei marfurilor si serviciilor cu plata, traficului de marfuri si lucrarilor de constructii-
montaj, a crescut salariul real, s-a micsorat rata inflatiei, cursul valutei nationale s-a stabilit la un
nivel admisibil. De rand cu aceasta au avut loc $i momente negative: n-a fost inregistrat un
progres semnificativ in agriculturd, s-a pastrat starea de stagnare pe piata hartiilor de valoare,
practic a fost oprit fluxul de investitii strdine si procesul de privatizare.

Cu toate acestea, majoritatea indicatorilor ne inspira optimism. Astfel, rata inflatiei in iunie
2001 s-a micgorat in comparatie cu luna mai cu 0.5%. Astfel de scadere a preturilor nu s-a
inregistrat din anul 1998, cand 1n iunie-august pentru ultima data a fost inregistrata deflatia.
Ulterior, ca rezultat al crizei financiare regionale din Rusia, care a afectat puternic si economia
Moldovei, se Inregistrau numai cresterea preturilor.

Ca rezultat, pentru ianuarie-iunie anul 2001, in comparatie cu prima jumatate a anului
2000, preturile au crescut cu 14.4% (acelasi indicator pentru anul 2000 a constituit 37.5%, in
anul 1999 —29%, in 1998 —7,9%).

" Sursa: Guvernul Republicii Moldova, iulie 2001
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Dinamica inflatiei in anii 1997-2001
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Cursul de schimb al valutei nationale (lei) in ianuarie-iunie anul curent a variat in intervalul de
12.38 lei (01.01.2001) la 13.1 lei (22.05.2001) pentru un dolar american si de la inceputul anului a

crescut cu 4%.

In perioada ianuarie-iunie 2001 cursul mediu de schimb a constituit 12.82 lei pentru un
dolar america si fata de prima jumatate a anului precedent a crescut cu 2.4% (acelasi indicator in
anul 2000 a constituit 28.8%, Tn anul 1999 — 106.2%, in 1998 — 2.3%)

Indicii preturilor de consum i rata de schimb

—&— Rata de schimb

La moment situatia pe piata valutard comportamentul indicilor preturilor de consum sunt foarte
aproape de situatia din prima jumatate a anului 1998, ceea ce ne permite sa concluzionam, ca economia
s-a stabilizat, iesind dupa trei ani din zona consecintelor crizei financiare regionale a anului 1998.

Comertul exterior. Volumul comertului exterior pentru ianuarie-iunie 2001 a constituit
704 mil. dolari americani sau cu 20% mai mult decat in aceeasi perioada a anului 2000. Exportul
a crescut mai rapid decat importul, ca rezultat soldul negativ al balantei comerciale s-a micsorat

cu 24 mil. dolari americani.

Exportul si importul in prima jumatate a anilor 1997-2001, mil. dolari americani

1997 1998 1999 2000 2001
Export 338 358 192 219 290
Import 556 557 248 368 414
Balanta -168 =217 -56 -149 -124
comerciala

Tendinta de descrestere a exportului, initiata la mijlocul anului 1998 si care a continuat pe
parcursul anilor 1999 si 2000, s-a transformat la Tnceputul anului 2001 intr-o tendinta de crestere
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a volumului exporturilor lunare, ceea ce permite sa sperdm la marirea volumului exportului

macar la nivelul anului 1998.
Exportul si importul in anii 1997-2001, mil. dolari americani

1997 1998 1999 2000 2001 (planificat)
Export 875 632 464 472 575-650
Import 1172 1024 578 777 820-920
Balanta -297 -391 -123 -305 -245-270
comerciala

In bugetul consolidat au incasate venituri in suma de 1895 mil. lei sau cu 13% mai mult
fatd de perioada respectiva a anului precedent, procent comparabil cu cresterea indicilor
preturilor de consum pentru aceeasi perioada (14%).

In perioada ianuarie-iunie 2001 intreprinderile industriale (toate formele de proprietate) au
produs bunuri in suma de 4.4 mird. Lei sau cu 12.1% mai mult decat in aceiasi perioada a anului

precedent (in preturi comparabile).

Volumul productiei industriale (preturi comparabile), in % fata de perioada respectiva a anului precedent

1997 1998 1999 2000 2001
primul trimestru 86 103,4 72,9 103,3 103,1
primele sase luni 88 102,3 74,8 103,6 112,1
9 luni 97 94,3 87,2 102,0
an 100 85,0 88,4 107,7

Scaderea volumul productiei industriale ce a continuat pe parcursul anilor 90, s-a
transformat la inceputul anului 2000 intr-o mica crestere, ce a continuat pana in anul curent, insa
la nivelul productiei care a fost inregistrat in anul 1998 nu s-a ajuns deocamdata.

Volumul productiei agricole s-a micgorat in prima jumatate a anului 2001, fata de perioada
respectiva a anului precedent, cu 6% (in anul 2000 — cu 10%). Aceasta a avut loc 1n general din
cauza caderii (cu 7%) productiei animaliere, dar pentru cd 2/3 din productia agricola o constituie
productia vegetala (in general oferind rezultate numai in 2-3 trimestre) si tindnd cont de
conditiile climaterice favorabile pentru agricultura din anul curent, se poate astepta ca aceasta
ramura a economiei sd incheie anul cu rezultate pozitive.

Dinamica altor indicatori ai dezvoltarii economiei in prima jumatate a anilor 1997-2001,

este prezentatd in tabelul de mai jos:
(In % fata de perioada respectiva a anului precedent)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Volumul circulatiei marfurilor cu ridicata 116 89 67 102,4 | 118,1
Volumul serviciilor cu plata prestate populatiei 96 106,5 77 97,9 112,1
Volumul traficului de marfuri 87 122 67 85 112,2
Investitii in fonduri fixe 96 100 90 87 92

In completare la aceasta vom mentiona ci salariul mediu lunar real a crescut in iunie-mai
cu 13% (pentru aceeasi perioada a anului precedent — s-a micsorat cu 3%), s-au micsorat
datoriile bugetului privind remunerarea munci, iar referitor la achitarea pensiilor situatia s-a
normalizat.

In general, datorita cresterii inregistrate in ramurile de bazi a economiei, produsul intern
brut a crescut In primul trimestru a anului 2001 cu 2.6% si 1n al doilea trimestru jumatate a
anului, dupa estimarile preliminare — cu 3%. Reiesind din aceea, ca iIn Moldova a doua jumadtate
a anului, ca regula, este mult mai ,,productiva” decat prima jumatate (incepe activitatea industria
alimentara), se poate prognoza cu o probabilitate mare o crestere anuala a PIB de 7%.
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