ANEXE

Anexa A. Moldova intr-un mediu geo-politic in tranzitie

Moldova — un fragment al Europei

In general este acceptat teoria conform cireia lumea este divizata in urmitoarele zone : Centru
(cuprinzand tarile bogate ale Americii de Nord, Europei occidentale si Japonia) si Periferie ( tarile
sarace din lumea a treia). O privire asupra Hartii A oferd o imagine clara a acestui raport.
Comparand diferite tari dupa marimea economiilor lor, raporturi incredibile pot fi observate.
Astfel, Rusia este doar ceva mai mare ca Olanda si intr-adev ar mai mica ca Spania. CSI-ul are
dimensiunile Beneluxului, iar mica insul a taiwaneza “cantareste” cit o treime din China.

La rdndul ei, Moldova s-a aflat de-a lungul secolelor intr-o situatie specifica in Europa. Ea a
reprezentat intotdeauna o zond de frontierd: mai intdi — cea a Crestinatdtii, apoi cea a
expansiunii Turce §i Ruse. Intre cele douii rizboaie Nistru reprezenta ultima frontierd in fata
expansiunii comuniste. Astazi o noud frontierd este trasata de-a lungul vechii fracturi §i
Moldova este pusd din nou in fata unei alegeri.

Incepand cu 1991, la initiativa Rusiei, Ucrainei s1 Belarus, a fost elaborat i semnat Tratatul de

sa atragd pe orbita sa toate tarile succesoare ale foste1 URSS cu exceptia tarilor baltice.
Economiile acestor tari formeaza un ansamblu economic de-facto bazat pe sursele energetice ruse
si schimburile interramurale impuse de fostul regim. Contrar trecutului imperial §i sovietic comun,
aceste tari sunt foarte diferite din mai multe puncte de vedere, i vor intampina destule dificult ati
in a-si construi un viitor comun. Ele sunt de dimensiuni diferite, raportul maxim al teritoriilor fiind
de 1 la 90, al numarului populatiilor — de 1 la 14 iar al densitatii populatiei — de 1 la 20! Arealurile
slave-ortodoxe se confrunta cu lumea musulmana, in majoritate turcofond — o contrapunere cel
mai bine evidentiata in Caucaz. Privatizarea a avansat mult mai departe in Federa tia Rusa decat in
Belarus ori Asia centrala. Rusia este unicul membru CSI al carui comert exterior este
extracomunitar in proportie de peste 50%. Toti ceilalti membri isi realizeaza majoritatea
schimburilor comerciale in interiorul Comunit atii. Doua dintre tarile slave — Rusia si Belarus — s-
au angajat intr-un proces de integrare, Ucraina avand o alt a pozitie. Diferentele dintre Asia
centrald si Caucaz sunt in crestere. '

Fiind geografic si istoric o parte a Europei, Moldova a optat decisiv pentru calea integrdarii
europene.

Din anul 1952, cand a fost creata de catre sase state vest-europene, Uniunea Europeana

s-a extins 1n cateva valuri. Tarile din Europa mediana impreuna cu Turcia, Malta si Cipru de
asemenea bat la poarta UE. E adevarat ca frontiere interne exista si in cadrul UE. Diferenta de
venituri Intre Sud si Nord ramane considerabila. Grecia este unicul membru actual de religie
ortodoxa. Totusi, dorinta comuna a tarilor membre in elaborarea de politici comune a avut succes
datorita transferurilor de fonduri, dialogului politic etc. Astfel tarile membre au reusit sa-si
depaseasca diferentele si sa instaureze stabilitatea. Aceasta este motivul seductiei pe care UE o
reprezintd pentru tarile din Europa Centrala.

""ROGER BRUNET, Denis Eckert, Vladimir Kolossov, "Atlas de la Russie et des pays proches", RECLUS, Paris,
1995, pp 203-207.
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Uniunea Europeana a inlocuit URSS-ul in calitate de partener comercial principal al tarilor din
Europa Centrala. Anume datorita acestui fapt dupa numai doi-patru ani de declin economiile
acestor tari au aratat primele semne de crestere. Integrarea si reconstruc tia sunt in desfasurare, dar
rezultatul ramane incert. Daca totul merge bine, succesul economic din est va aduce la cresterea
prosperittii si stabilititii pe intregul continent. In caz contrar, continuarea declinului in Europa
Centrala si de Est poate provoca consecinte catastrofale pentru toata Europa.

Toate tarile asociate pot deveni membre cu drepturi depline ale UE, dar inc a e dificil de prezis
cand fiecare dintre ele vor fi pregatite pentru integrare. Modelul propus pentru rela tiile dintre
Uniunea Europeana si TEM prevede trei cercuri concentrice cu diferite grade de liberalizare a
comertului, cercul din mijloc fiind Insdsi UE. Cele mai avansate dintre tarile asociate se vor situa
in al doilea cerc al integrarii europene si vor beneficia de un regim comercial preferen tial. Al
treilea cerc va include toate celelalte tari asociate. Statutul de membru in toate aceste cercuri
trebuie considerat evolutiv. La momentul actual, ins &, participarea Ucrainei, Moldovei sau a
Rusiei chiar in cercul al treilea este considerat a inoportuna din motive politice. Totusi odata cu
schimbarea situatiei politice, nu exista motive economice de a refuza acestor tari angajarea in
procesul de integrare europeana, ba din contra, apropierea lor ar putea aduce beneficii economice
importante.

Ansambluri geo-economice in Europa

Economia moderna este caracterizata de tendinte integrationiste ce duc la crearea unor zone geo-
economice regionale transfrontaliere. Aceste tendin te influenteaza procesele politice si Incurajeaza
tarile respective de a forma aliante economice regionale. Cateva nuclee geo-economice contureaz a
procesul integrarii europene (vezi Harta B). Exista ansambluri bazate pe comert. Un exemplu
elocvent este zona Marii Baltice ereditara a Ligii Hanseatice medievale. Altele se bazeaza pe
productie sau pe o cooperare mixta.

o . . . . . . . 12
Urmeaza descrierea ansamblurilor geo-economice existente si poten tiale din Europa.

Europa de nord-vest constituie explicit “nucleul directional” prin amplasarea in cadrul sdu a unor
mari metropole — centre decizionale politice, economice si financiare. Tr asdturi comune
caracterizeaza fatada Atlantica a Europei: Scotia, Irlanda, Portugalia. Regiunea Mediteranei de
vest are un potential aparte datorita calitatii Tnalte a conditiilor de viata, bazate pe clima, care ar
putea atrage intreprinderi de tehnologii inalte. Europa alpind include Elvetia, Austria, Germania
de sud, Padania si regiunea franceza Rhone-Alps. Aceste teritorii dens populate sunt administrate
de metropole care nu sunt capitale nationale, au avut o crestere inalta in ultimii 20 de ani, i
mizeaza pe comert si tehnologiile noi. Aceasta regiune este a doua ca dinamism dup a “nucleul
directional”.

Europa de nord-prospera, rar populata, bine protejata — este in proces de integrare cu Uniunea
Europeana si concomitent in expansiune catre zonele adiacente ale M arii Baltice: nordul Poloniei,
cele trei tari baltice si regiunea St-Petersburg a Rusiei. Alte trei zone au un caracter cu
preponderenta geo-politic: Europa centrald (tarile de la Visegrad), Europa de sud-vest si CSI.

"MICHEL FOUCHER, "Les nouveux visages de 'Europe", Les édition du Conseil de 1'Europe, 1995.
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Comportamentul unei tari poate fi explicat si prin asezarea ei fatd de ansamblurile geo-economice.
Tari ca Germania, situate la confluenta a mai multor zone, sunt printre primii promotori ai
integrarii. Elvetia, din contra, este situata in interiorul unui astfel de ansamblu §i nu simte
necesitatea de a adera la UE datorita nivelului inalt de integrare regional & deja existent. Tarile
situate la periferie sau atrase de nuclee externe sunt mai pu tin entuziaste cu privire la integrare —
cel mai bun exemplu fiind Marea Britanie care balanseaz a intre SUA si Uniunea Europeana.

Sa incercam sa facem o previziune asupra evolutiilor economiilor statelor succesoare ale URSS si
a satelitilor e1 bazandu-ne pe considerente istorice, politice si economice. Silezia, un centru
industrial traditional, si-ar putea asuma rolul unui nucleu, atr agand pe orbita sa Ucraina de vest
(Galitia), parti sau chiar Intreaga fosta Cehoslovacie. Ungaria, Viena si unele p arti ale
Transilvaniei s-ar putea constitui intr-un ansamblu economic al Europei Centrale.

Cooperarea tarilor din bazinul Marii Negre a fost deja institutionalizata, iar fondatorii ei moderni
sperd sd o transforme Intr-o zona de comert majora, existenta in regiune pe parcursul a multor
secole. Odata cu cresterea economica se va mari §i intensitatea schimburilor comerciale, odata ce
10 tari, sase dintre care avand acces direct la Marea Neagr &, au aderat la Zona cooperarii
economice a Marii Negre. Tranzitul petrolului caspic va inviora activitatea economic a in Marea
Neagra. Activitatea oamenilor de afaceri greci ar putea s a creasca si ea datorita relatiilor istorice
dar si prezentei unei minoritati grecesti in regiune. Este adev arat ca nici o capitald nationala nu
este situata pe malurile Marii Negre, dar cateva dintre ele — Bucuresti, Sofia, Ankara, Tbilisi —
graviteaza catre ea. Un sub-ansamblu balcanic ar putea apare datorita, in principal, indepartarii
de alte nuclee geo-economice.

Independenta politicd a Ukrainei va duce cu siguranta la o mai mare independentd economica a
tarii §i ar putea rezulta in aparitia unei zone geo-economice est-europene intinsa de la Donetsk la
Kiev, cuprinzand posibil si Minsk-ul si anumite regiuni adiacente ale Rusiei.

In principiu, economia Rusiei europene este auto-suficient 4, bazandu-se pe materiile prime din
Siberia si Ural. Anume de aceasta, consolidarea unui nucleu economic rus in jurul Moscovei dar
orientat spre est, este de pe acum in desfasurare. Includerea ei in cateva ansambluri geo-
economice europene va influenta pozitia Rusiei fatd de integrarea europeana. Ca si pe timpurile lui
Petru cel Mare, Rusia va penetra in Europa prin fereastra sa baltic a — St-Petersburg. Astazi ca si
inainte economia Rusiei este atrasa concomitent de doua directii — spre Europa si Asia — si pentru
a-s1 pastra integritatea ea va da dovada de un anumit grad de izolationism.

Conform scenariilor descrise Moldova va gravita catre trei ansambluri geo-economice: cel al
Europei de est, Europei centrale si al Marii negre. Moldova ar putea beneficia de pe urma
dezvoltarii relatiilor in toate trei directiile. Astfel succesul Moldovei va fi determinat de
antrenarea tarilor din aceste trei zone intr-o colaborare cit mai stransa, incepdnd cu o zond de
liber schimb.

Europa Centrald — o regiune in tranzitie

Cateva grupuri de tari pot fi evidentiate conform progreselor pe care le-au ob tinut in domeniul
reformelor politico-economice (vezi Harta B). Tarile Europei Centrale (grupul de la Visegrad),
limitrofe Uniunii Europene, au constituit Zona de liber schimb din Europa central a (CEFTA).
Aceste tari au implementat reforme radicale, au avut doar o descrestere neinsemnat a a PIB-ului si
se bucuri de o stabilitate politica. in prezent tirile Europei centrale sunt printre primii candida ti ai
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aderarii la UE, campioni ai investitiilor straine directe (ISD) si beneficiaza de cele mai inalte
standarde de viata din regiune.

Europa de sud-est nu se margineste cu nici una din economiile dezvoltate cu excep tia Greciel,
continuand sa poarte povara izolarii din trecut. Aceste tari nu au reusit sd se angajeze intr-o
cooperare economica eficienta, dar acele dintre ele care aspira la aderarea la Uniunea Europeana
au semnat tratate de liber schimb si si-au reorientat peste 50% din comer tul exterior catre UE.
Odata cu atingerea unei stabilitati politice §i a unei cresteri economice sus tinute aceste tari vor
adera la Uniunea Europeana, dar, probabil, in perioade diferite.

Tarile Baltice au format Piata comuna baltica. Apropierea si suportul occidentului le-a ajutat in
atingerea stabilizarii si a cresterii economice prin reorientarea comer tului exterior si
implementarea unor programe coerente de reforma. Ele se situeaza pe locul doi dupa rata PIB-
ului pe cap de locuitor dupa tarile Europei centrale si au sanse bune de a adera la UE 1n viitorul
previzibil.

Fostele republici sovietice, cu exceptia tarilor baltice, au constituit Comunitatea Statelor
Independente. Chiar daca intentionatd de a deveni o uniune in special economic d, destinata
restabilirii i intaririi legaturilor economice existente in fosta URSS ea a suferit esec in stabilirea
unei adevdrate uniuni economice. Mai mult ca atat, to ti membrii europeni ai CSI au inregistrat o
descrestere continua a PIB-ului incepand cu 1989, astfel incét el a ajuns astazi sub 50% din nivelul
pre-criza. Aceste economii nu au reusit s a-si largeasca prezenta pe piata mondiala. Variate
programe de reforma, mai radicale in Rusia s1 mai putin radicale in Belarus, au avut o sustinere
mult mai putin entuziasmata din partea occidentului si nu au adus inca stabilizarea
macroeconomica dorita. De-asemenea, CSI cuprinde economii foarte diferite chiar in partea sa
europeana: Rusia — o economie vasta auto-suficienta, Ucraina — o economie mare de dimensiuni
europene i doud economii mici — Belarus s1 Moldova.

Citiva factori sunt susceptibili de a determina succesul reformelor. Primul se referd la terapia
de soc care de obicei a dat rezultate mai bune decat reformele graduale, iar guvernele de
dreapta au fost mai dispuse si aplice reformele radicale decit cele de stinga.” Al doilea
Jfactor este penetrarea pietelor din occident care a fost hotardtoare in stoparea declinului
economic. Succesul acestei penetrari a fost in mare mdasura determinat de alegerea orientdrii
politice externe (UE sau CSI). Din punct de vedere geografic proximitatea fata de economiile
dezvoltate din occident (UE) a favorizat cel mai mult economiile aflate in tranzitie.

Scenarii pentru reorganizarea regionald

Doi factori modeleaza reorganizarea regiunii ce se intinde de la Marea Baltic a la Marea Neagra.

Primul este de natura economica sau mai precis geo-economicd. Am vorbit deja mai sus (vezi
Harta A) despre ponderea relativa a diferitor tari In economia mondiala. Le nivel european, fluxuri
comerciale intense se manifesta in special intre tarile membre ale Uniunii Europene. Europa
Centrala face si ea, deja incontestabil, parte din joc. Europa de Sud-est a pierdut din timp din
cauza unel tranzitii intarziate si prost dirijate. Rusia continua sa fie un furnizor important de
energie pentru Europa occidentala. UE in ansamblu devine un partener important al Ucrainei.
Turcia este i ea un partener economic important si este, de fapt, complect integrat a in spatiul
economic european.

BLESZEK BALCEROWICH. " Understanding postcommunist transitions", Journal of Democracy.
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Proiectul retelei de transport pan-europene lansat de UE ilustreaz a cel mai bine viitoarele rute
comerciale in regiune(vezi Harta C). In viitorul previzibil Moldova, Belarus si Ucraina se vor
trezi la frontiera Uniunii Europene. Chiar daca practica usilor deschise aplicata de tarile asociate
va fi modificata, faptul in sine va avea un efect de impact frontalier la fel de important ca acel
observat in Europa Central a.

Euroregiunile prezinta avantaje atunci cand sunt bine administrate. Fondurile Uniunii Europene
pentru tarile cu care UE nu are frontiera comuna sunt si ele un element pozitiv. Recent (in mai
1997), la intrunirea de varf a Consiliului de cooperare economic & a Marii Negre presedintii
Moldovei, Romaniei si a Ucrainei au lansat ideea cre arii unei Zone economice libere pe Dunire. In
acelasi timp, la Budapesta, prim-ministrii Ungariei s Romaniei au decis asupra infiin tarii
euroregiunii Bihor.

Recent a fost lansata propunerea de a instituii un nou cadru de cooperare trilateral Polono-
Ucrainiano-Roman. Acestea sunt cele mai mari tari din regiune care ar putea forma scheletul noii
structuri de cooperare din Europa Central a. Atunci cand, pentru o perioada indelungata, centrele
unde se luau deciziile referitor la aceasta zona erau situate in afara — Moscova, Istambul, Berlin
sau Viena — triunghiul propus ar constitui o contrabalan ta interna fata de acesti factori de influenta
externd, care 1s1 vor continua rolul chiar sub forme noi (vezi Harta C).

O propunere americana incearca sa umple vacuumul de organizare si structurare din Balcani.
Noua state din Europa de sud-est au constituit Initiativa de cooperare a Europei de sud-est
(ICES). Acest nou cadru politico-economic ar putea oferi garan tiile necesare companiilor
internationale de a se angaja in proiecte de ansamblu de dezvoltare regional a.

Un raport pregatit de analistii politici apropiati de conducerea Rusiei considera re-crearea unei
uniuni a fostelor republici sovietice in forma unei confedera tii benevole dirijatd de Moscova drept
“foarte posibila”.'* Raportul afirma ci doar constituirea unei noi confederatii poate stopa declinul
influentei globale ruse, astfel punind in evidenta acel curent al politicii externe ruse care sus tine
principiul sferelor de influenta, in cazul de fata cel al “straindtatii apropiate”.

Din contra, Uniunea Europeand nu doreste ca Rusia sa devina “omul bolnav al Europei” cum era
considerata Turcia 1n trecut. UE este din ce in ce mai interesata de accesul la sursele energetice
din zona Marii Caspice si a Asiei Centrale, fapt ce creeaz a oportunitati pentru tarile din tranzitie.
O politicd mult mai restrictiva este aplicatd de UE in privinta produselor agricole. Exista pericolul
ca tarilor ca Ucraina si Moldova li se va refuza un acces nelimitat la pie tele de produse agricole
ale UE.

Orientarea Ucrainei spre o independenta politica a obligat noii sai lideri de a redescoperi si
reevalua radacinile istorice. Presedintele Kucima a subliniat in repetate randuri: “Eu nu doresc ca
Ucraina sa ramana in continuu in umbra Rusiei sau sa fie marginalizata de la procesele istorice.
Aceste procese nu ne asteapta pe noi. Noi ingine trebuie sa ne facem cale in Europe pentru ca
acolo este viitorul nostru”. Ucraina si-a formulat strategia politicii externe in felul urm &tor:
“Cooperare cu CSI — integrare in Europa”.

Exista si o interdependenta intre stagnarea economica in tari ca Belarus si faptul ca procesul de
edificare national-statala este franat din ratiuni politice.

'"Study Released on Post-Soviet Re-Integration”. (RFE/RL), Moscow, May 24, 1997.
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Moldova in fata unei alegeri

Republica Moldova reprezinta un caz aparte printre tarile in tranzitie datorita dependentei
accentuate fata de pietele CSI, fapt ce implica si o dependenta politica; dimensiunile mici ale tarii
s1 obstacolele specifice in calea constructiei national-statale. Putea oare Moldova urma o alta cale
a tranzitiei ?

Din cauza dependentei Inalte a economiei de comertul extern o politica izolationista poate fi lasata
la o parte de la bun inceput. Alte doua modele pot fi examinate, reiesind din asezarea geografic a a
tarii. Optiunea recentd, cea de dezvoltare prioritara a relatiilor cu CSI, a fost nsotita de reforme
graduale, daca nu chiar prea lente, un grad scazut de diversificare a partenerilor externi, investi tii
straine neinsemnate §i o scadere tripla a PIB-ului in numai 7 ani.

O alta optiune, examinata in prezent, este cea a integrarii europene. Exemplul tarilor baltice, care
in trecut au fost la fel de dependente de pietele fostei URSS dar in prezent au ca partener
comercial principal Uniunea Europeana, demonstreaza posibilitatea stabilizarii economiei prin
reorientarea comertului. In context regional, exemplul Romaniei, care in ciuda reformelor lente si
a contextului geo-politic nefavorabil deja Tn 1993 a atins stabilizarea, iar in prezent venitul mediu
pe cap de locuitor este de 4 ori mai mare ca cel din Republica Moldova. Dac a Rusia este enorma,
iar Ucraina prea mare si departata de Uniunea Europeana, Moldova este un stat mic care ar putea
fi usor acceptat in calitate de membru asociat al UE.

Citiva factori au determinat calea urmata de Moldova: in primul rind, persistenta fortelor
politice, revendicatoare a restabilirii unei uniuni politice §i economice in cadrul CSI; in al
doilea rand, indepadrtarea relativi a Moldovei de economiile de piata dezvoltate, iar in al
treilea rand, prezenta continud a trupelor ruse pe teritoriul Moldovei dupa retragerea lor din
Europa Centrala si Statele Baltice. Acest fapt indica ramdnerea Moldovei in sfera rusa de
influentd dupa caderea zidului de la Berlin; totusi alfi factori aratd cd situatia actuald nu este
un status quo.

Anexa B: Analiza procesului de reforma

1. Etapele initiale ale reformei. Transformarea economiei si problemele ramase

in al saptelea an de reforme, in pofida dificultatilor de tranzitie, nici o grupare important — de la
diverse partide politice, pana la sindicate sau oamenii de rand — nu se opune principiului orient arii
spre economia de piata. Cu toate acestea, cu trecerea timpului, euforia si asteptarea de schimb ari
rapide (“tranzitia va necesita 1,5-2 ani” — din Programul de tranzi tie la economia de piatd in RSS
Moldova), s-a transformat in deziluzie, depresie, micsorarea credibilit atii in procesul de reforme in
randul majoritatii populatiei. Aceasta reflecta faptul, ca dupa unele evolutii pozitive Inregistrate in
anii 1993-1995, ce au inclus atingerea unei stabilit 4t macroeconomice, si in pofida previziunii de
crestere a PIB-ului cu 1,5-3%, performanta economica in 1996 a fost scazutd, manifestandu-se un
declin continuu al majoritatii indicatorilor economici principali si agravarea crizei bugetare. Cu
toate ca, in aceasta perioada o parte considerabila a cheltuielilor guvernamentale (pana la 60%) au
fost alocate pentru scopuri sociale, pentru populatie reforma a devenit foarte costisitoare:
veniturile reale ale populatiei au scazut cu 40%, au crescut datoriile la salarii §i pensii, numarul
inregistrat de someri a ajuns la 23-25 mii persoane (somajul ascuns — circa 200 mii persoane ),
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rata de natalitate a populatiei a scazut (1990 — 8,0%, 1995 — 0,8%), consumul produselor
alimentare de baza (carne, lactate, etc.) s-a micsorat de 1,5-2 ori, iar ponderea cheltuielilor pentru
produsele alimentare in totalul cheltuielilor de consum a crescut (de la 38% 1n 1990 pana la 61%
in 1995).

Experienta tarilor Europei de Est a demonstrat, ca In primii ani ai perioadei de tranzitie s-au
confruntat cu un sir de probleme similare:

reducerea capacitatii statului de a dirija procesele economice;
destramarea legaturilor economice traditionale;

declinul in productivitate si restantele de plata la intreprinderi;
evaziunea fiscala si scaderea brusca a alocarilor budgetare;

reducerea economiilor §i a activitatii investitionale;

inflatia;

scaderea nivelului de trai, cresterea somajului si a diferen tierii sociale;
instabilitatea generala crescanda si criminalizarea economiei.

in Moldova, inceputul perioadei de tranzitie a fost complicat din cauza tensiunilor politice (1990-
92) create de conflictul militar din regiunea Transnistriei si de confruntarea din Sud (Gagauzia), ce
au dus la dezintegrarea complexului economic-teritorial. De asemenea a crescut dependen ta de
complexul agro-industrial si respectiv de conditiile climaterice (calamitétile naturale din 1992,
1994 51 1996), care au avut un impact negativ, de rand cu factorul energetic (dependen ta aproape
completa de furnizorii straini de resurse energetice, caracterul economic ira tional al consumului de
energie).

Accentul principal al reformelor a fost pus pe trei probleme: reforma propriet atii si privatizarea;
liberalizarea activitatii intreprinderilor si a activitatilor economice in general, si reducerea
considerabila a inflatiei. Masurile critice au inclus: introducerea monedei na tionale (noiembrie
1993); diminuarea deficitului bugetar, a subventiilor bugetare si a creditelor cu destinatie speciala;
liberalizarea preturilor, a regimului valutar §i comercial, si a activitdtii economice externe in
general.

Sursele de venit ale populatiei s-au modificat, in rezultatul trecerii la economia de pia ta. S-a
manifestat o reducere a ponderii salariilor in totalul veniturilor populatiei de la 71,1% in 1993
pana la 40,5% in 1995, precum si cresterea ponderii (de la 12,6% pana la 43,5% ) veniturilor
generate de catre Insasi populatia (ocupatia dubla, veniturile de la realizarea productiei proprii, a
serviciilor, etc.).

Rezultatele pozitive ale etapei initiale de reforme au inclus:

e modificarile initiale in structura proprietatii;

¢ unele tendinte pozitive la nivel macro, care au majorat credibilitatea Moldovei in cadrul
comunitatii internationale;

e extinderea rapida a sectorului privat — pana la 40-45% din PIB, si nu mai putin de 50%
din numarul total de angajati;

e aparitia unui grup de intreprinderi (in industria usoara, de conserve si vinicola, etc.), ce
au marit volumul de productie si de export.
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Din pacate, progresul in domeniul reformei agrare, demonopoliz arii sectorului energetic,
transportului si telecomunicatiilor, precum si 1n domeniul atragerii investitiilor strdine, au fost mai
putin impresionante. S-au redus considerabil aloca tiile bugetului pentru medicina, educatie, si
cultura. Multi specialistilor s muncitori de calificare inaltd au emigrat.

Catre 1995 au fost formate un sir de conditii preliminare pentru trecerea de la etapa de stabilizare
spre relansarea economica. De remarcat este afirmatia expusa in Raportul de Tranzitie al BERD
din 1995 (p.11), cd Moldova, dupa totalitatea “indicatorilor de tranzitie” (privatizarea,
liberalizarea preturilor, sistemul de comert si regimul valutar, cadru de concuren ta, reforma
bancara, piata titlurilor de valoare, reforma juridica, etc.) s-a clasat pe primul loc dintre vecinii s i:
Romaénia, Bulgaria si Ucraina, precum si printre majoritatea tarilor CSI.

Comentariile Tncurajatoare referitor la cursul reformelor, i-au condus pe Presedinte, Parlament si
Guvern spre centrarea in 1996 a eforturilor pe urmatoarele directii:

e relansarea economiei reale;

e accelerarea reformelor in sectorul agricol;

e promovarea restructurarii intreprinderilor private, inclusiv selectarea si sustinerea

intreprinderilor specifice, a “punctelor de crestere”, orientate la export;
e stimularea investitiilor straine si a celor interne;
e consolidarea politicii de reglementare public a a sferei sociale.

Care sunt rezultatele? Pe de o parte, In concordan ta cu traditiile ultimilor 3 ani, in 1996 tara a
atins un succes substantial n domeniul reducerii inflatiei (15,1% anual), si stabilitatii ratei de
schimb ($1=4,6 MDL), deprecierea anuala nominala a leului moldovenesc fiind de 14 puncte fata
de dolarul american si cresterea ratei de schimb fata de valutele Rusiei si Romaniei, principalele
tari — parteneri economici ai Moldovei. Rezervele valutare ale Statului au crescut in 1996 cu 22%.

In acelasi timp, nu s-a inregistrat nici o ameliorare a activit atii in economia reala: statistica oficiala
a raportat reducerea cu 8% a PIB-ului, produc tia industriald a scazut la fel cu 8%, iar cea agricola
- cu 13%.

In aspectul general al vietii economice din Moldova in 1996 au ap arut multe procese si fenomene
not. Drept pozitive trebuie mentionate urmatoarele:

e Evolutia calitativa a agentilor economici antrenati in micul business ( personalul - pana 75
pers.), utilizand numai 12% din forta de munca, a generat 30% de venituri de la realizarea
produselor si serviciilor.

e Extinderea procesului de restructurare a Intreprinderilor, atat a celor industriale, cét si a
celor agricole.

e Majorarea proportiei investitiilor nu din contul bugetului de stat, ci preponderent din
contul mijloacelor proprii ale agen tilor economici. In totalul investi tiilor (650,4 milioane lei)
ponderea statului a cazut pana la 22%, iar 71% au fost finantate din beneficiul propriu al
intreprinderilor si din contul veniturilor populatiei, iar 6% din surse strdine. Asadar, 52% din
investitiile totale se atribuie sectorului privat. In domeniul construc tiei de locuinte, ponderea
investitiilor private a atins 92%.
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e Asteptarile inflationiste s-au redus si economiile populatiei au inceput sa se reintoarca in
banci. Resursele monetare ale populatiei sub forma depozitelor bancare s-au m arit cu 28%,
asigurarile personale — cu 33,2%, si cele de proprietate — cu 20,4%.

e in pofida sciderii cu 8% a PIB-ului real in 1996, conform estimarilor oficiale, datele
privind bugetul populatiei indica cresterea venitului real disponibil. Cheltuielile de consum
au crescut cu 24% (ianuarie-septembrie) in termeni nominali, fapt din care putem conclude
ca veniturile reale au crescut cu 8%. O dovada anecdotica a acestui fapt este reflectata in
cresterea cu 21% a numarului mijloacelor private de transport, majorarea cererii la locuin te,
si cresterea preturilor in sectorul proprietatii imobiliare. Diferenta dintre datele privind PIB
s1 venituri reale este partial cauzata de scaderea ponderii investitiilor in PIB si de cresterea
economiilor straine, dar probabil, reflecta de asemenea si sub-estimarea cotei economiei
neoficiale in PIB.

e Tensiunile sociale au fost limitate. Rata oficial & a somajului in ultimii 3 ani a fost de 1,5-
1,8%, reprezentand cca. 20-24 mii oameni inregistrati oficial, fara a include insa cca. 200
mii persoane in concediu neplatite. Cu toate greutdtile de adaptare a populatiei la conditiile
dificile create, nu au avut loc greve sau alte ac tiuni de protest, in afard de protestele
pensionarilor §i a unor categorii de persoane subventionate din buget.

Tendintele negative au inclus:

e Continuarea stagnarii unei parti considerabile a economiei (adica cel putin 40% de
intreprinderi nu functioneaza sau genereaza pierderi) ceea ce cauzeaza dificultati in
achitarea datoriilor, precum si dezvoltarea unui sistem de mecanisme de finan tare pe
baza majorarii datoriilor catre personal si furnizori, cat si retinerii achitarii impozitelor.

e (Gradul scazut de executare a bugetelor de stat si locale, impozitele necolectate fiind
estimate la nivelul de 30%, cota impozitelor nepl atite a crescut, ce a avut drept
consecinta nerealizarea cheltuielilor sociale planificate. Au crescut datoriile pentru plata
salariilor si pensiilor.

e Dupa majorarea volumului de productie cu 8,7% in prima jumatate a anului 1996, a
urmat un declin brusc, ce a dus la micsorarea produc tiei industriale cu 8,5% 1n 1996.

e Ineficienta si managementul prost al sectorului energetic si lipsa de supraveghere si
evidenta asupra utilizarii resurselor de energie a avut un efect extrem negativ asupra
datoriei externe, si asupra situatiei economice generale a intreprinderilor energetice.

e Problemele in sectorul extern, inclusiv insuficien ta investitiilor straine, lipsa unui sistem
de cooperare cu partenerii straini (privind promovarea exportului produc tiet,
organizarea de tendere internationale pentru vanzarea cimentului, tutunului, vinului,
etc.), precum si eficienta scazuta a controlului vamal.

e Resurse financiare limitate pentru schimb arile structurale, discrepanta intre interesele
sectorului financiar-bancar si a economiei reale, lipsa institu tiilor financiare cu profil de
investitii pentru creditarea exportului si a business-ului mic, inclusiv a intreprinderilor
individuale s1 gospodariilor taranesti.
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e Organele puterii locale de stat au fost slab implicate in procesul reformelor, adica au
manifestat initiativa insuficienta in formarea veniturilor bugetului local, sus tinerea
business-ului mic, etc.

e Ponderea substantiala a sectorului “tenebru” in economie (probabil peste 20% din PIB),
din cauza legislatiei inadecvate si lacunelor in activitatea organelor de control si
judecatoresti, a coruptiei si protectionismului ce duce la colectarea insuficienta a
impozitelor si a platilor pentru asigurarea social a.

e Scdderea nivelului de trai al populatiei in mai multe privinte: gradul de protectie a

proprietatii, sanatatii si vietii cetatenilor; calitatea invatdmantului si medicinei, culturii si
traiului; cresterea criminalittii organizate.

2. Evaluarea performantelor economice

Dinamica PIB si inflatia

Evolutia PIB-ului, % Cea mai neplacuta surpriza macroeconomica a
100 4 anului trecut a fost continuarea declinului
g0t economiei nationale. In pofida diferitor prognoze,
60 - de la cele optimiste de +8% pana la cele mai
moderate de +2% si cresterii nete pozitive din

40 1 prima jumatate a anului, PIB-ul a scazut la
20 sfarsitul anului 1996 cu 8% in comparatie cu

o : : : : : : rezultatele anului precedent. Cota PIB-ului pe cap

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996  de locuitor, calculatd pe baza puterii de cumparare
a depasit nivelul de 2000 dolari SUA, ceea ce e
mai jos decat indicii respectivi din tarile Europei
de Est in tranzitie s1 Tarile Baltice, si similari celor din tarile fosteit URSS.

Productia industriala a inregistrat o diminuare Productia industriala, %

anuala de 8,5 la suta, iar productia agricola este cu 100 -

13 la suta sub nivelul celei inregistrate in perioada god

corespunzatoare a anului anterior. 6

Agricultura ramane a fi o parte importanta a 40 -

economiei nationale, furnizand peste 40% din PIB 0d
si creand locuri de munca pentru peste 50% din .

cetatenii Moldovei angajati in campul muncii. Spre
comparatie, in Roméania indicii respectivi alc tuiesc
20% s1 35%. Productia agricola e o parte
preponderenta a exportului

moldovenesc.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
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Productia agricold, % Balanta de plati a Moldovei raméne sensibila la

100 diferite socuri si schimbari In conjunctura externa,
80 | deoarece este o tard preponderent agricola, dependenta
de Rusia si Ucraina in ceea ce priveste pietele de export
60 ~ .. . . . ’ .
si importurile considerabile de petrol, gaze naturale si
40 alte produse, ca Ingrasaminte minerale si masini. Aceasta
20 vulnerabilitate ar trebui s se reduca cu timpul, una din

0 : : : : : : cauze fiind faptul, ca preturile la gaz natural si petrol
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996  sunt apropiate de nivelurile mondiale si in timp ce

acestea pot oscila, perspectiva unui soc similar cu cel de
la inceputul anilor 90 este putin probabila.

In diminuarea productiei agricole ponderea principali i-a apartinut productiei vegetale, care a
scazut cu 17%. Productia animala a scazut cu 4%. Conform datelor Departamentului de Stat
pentru Statisticd in 1996 productia agricola a constituit doar 57% fata de nivelul anului 1990.

Criteriile pentru evaluarea performantei

Trei factori pot fi considerati vitali pentru determinarea bun astarii macroeconomice a societ atii:
e cresterea economica;

e stabilitatea preturilor (inflatia joasd);
e protectia sociala adecvata, in primul rand somajul scazut.

Rata lunara a inflatiei
60%

50%

40% ~

30%

20% + -

10% 1

0%
q
q

q
-10% 1

Principalul succes al politicii macroeconomice rezid a in stabilitatea preturilor, asigurata printr-o
politica monetara riguroasa. Totusi pe langa declinul la nivel macroeconomic, s-a produs o
deteriorare substantiald a protectiei sociale din momentul proclam arii independentei. Rata cosului
minim de consum asigurat de salariul mediu a sc dzut de la 90% la Inceputul 1992 la 40% in 1996.
Somajul a crescut de la practic zero pana la aproximativ, dupa estimarile statistice, 11% din forta
de munca. Situatia actuald din economie poate fi caracterizata ca o continuare a depresiei.

in sciderea PIB cu 8% in 1996, declinul investitiilor cu 15% si deteriorarea balantei de plati cu
aproximativ 8% — au fost cruciale. In acelasi timp s-au majorat atat consumul total cat si
cheltuielile guvernamentale. Cu toate cele expuse mai sus, interpretarea datelor statistice cere o

precautie deosebitd din cauza lacunelor in colectarea datelor, cat si p artii importante a sectoarelor
nedocumentate si a statutului nedefinit al Transnistriei.
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3. Evolutia prioritatilor

Politica de creditare, investitiile si economiile

O crestere economica necesita dezvoltarea continua a mijloacelor de productie, inclusiv a
fondurilor fixe, capital uman si folosirea eficient d a acestora. Desi accesul la piata capitalului strain
poate reduce necesitatea de a “economisi mult” pe plan intern, istoria modern & a diferitor tari care
au inregistrat o crestere “miraculoasa” arata ca ratele inalte ale investitiilor au fost de regula legate
de ratele inalte ale economiilor interne in tara respectivi. In acest context, politica de investitii ca
una din parghiile cresterii economice este legat a strans de incurajarea economiilor interne si ar

trebui sa preocupe factorii supremi de decizie din Moldova.

Investitiile (totale) in procente din PIB*

Ar trebui de
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PIB alocate

Ungaria Slovenia Romania
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* La sfars. an. 1995

pentru consum
si cheltuielile guvernamentale.

Ratele de dobanda au ramas relativ inalte in 1996. Rata de refinantare a Bancii Nationale s-a
mentinut la nivelul de 20 la suta anual, ceea ce este reflectat in diagrama de mai jos:

Totusi ratele de
dobanda aplicate de
bancile comerciale
au fost considerabil
mai mari, fiindca au
inclus riscul
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crescut din 1992-93 in termeni absoluti, insa cota lor continud sa ramana relativ mica. Majoritatea
investitiilor directe striine au fost in agricultura, in special in productia de vinuri. Insa in
comparatie cu alte economii in tranzitie, inclusiv cele din CSI, datele statistice privind participarea
capitalului strdin in Moldova sunt imbucuratoare, desi raman in urma ratelor inregistrate de tarile

Europei de Est in tranzitie si Tarile Baltice.

Bugetul, politica fiscala
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Dupa o consolidare a bugetului de la un deficit de 8,6% din PIB in 1993 la mai pu tin de 5% in
1995, in anul 1996 bugetul s-a deteriorat brusc acumuland un deficit de 10% raportat la PIB.
Situatia fiscald a fost agravata de restantele de plati la buget acumulate (circa 600 milioane de lei),
cauzate preponderent de problemele in colectarea veniturilor la buget. E de men tionat faptul, ca
cifra raportata depaseste deficitul real existent cel putin din doua considerente: cifra PIB-ului este
subestimata (si nu include Transnistria), si din cauza metodologiei actuale de calcul folosite de
Ministerul de Finante. Banca Mondiala si FMI estimeaza deficitul la 7,2% de la PIB (fara
Transnistria).

Salariile, somajul si veniturile reale ale populatiei

Salariul lunar mediu nominal a crescut pana la 186 de lei in 1996 (cca. 40 dolari SUA), in timp ce
suma restantelor salariale la 1 ianuarie 1997 a crescut pana la 360 milioane lei.

Anii 1992 1993 1994 1995 1996

Salartul, lei 3.5 312 108.4 143 186

Din 1991 numarul angajatilor in sfera impozabila a scazut cu aproximativ 400-450 de mii
persoane. Desi datele oficiale raporteaz a somajul la 1,8 procente din forta de munca in 1996,
aceasta cifrd nu ia in consideratie somajul latent. Estimarile privind somajul actual il raporteaza la
cel putin 11% din forta de munca. Costul fortei de munca a crescut in general si in special in sfera
serviciilor ca rezultat al aprecierii reale a leului, fenomen inregistrat in toate tarile de est in
tranzitie.

Rata deficitului/surplusului de stat la cheltuielile
budgetare, %
5
1994 1995 1996
0 1 |
51 @ Polonia
l Cehia
-101 O Ungaria
[OSlovenia
15 + || .
Bl Romania
204 [ Bulgaria
W Rusia*
-25 1 L O Moldova
-30
* Pentru Rusia cifra din 1996 este pentru 6 luni

Politica monetara

De la introducerea monedei nationale in noiembrie 1993, Moldova a adoptat o politic @ monetara
austerd. La sfarsitul anului 1996 inflatia in republicad a atins cifra de 15,1 la suta, comparativ cu
23,8 la sutd in 1995. Rata medie lunara a inflatiei a fost de 1,2 la sutd in 1996, pe cand in 1995 ea
a fost de 1,8 la suta.
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Rezervele internationale ale Bancii Nationale a Moldovei au crescut in 1996 cu 22% si au alc atuit
la 1 januarie 1997 313,7 milioane dolari SUA. In 1996 cursul nominal valutar al leului
moldovenesc fata de dolarul SUA a inregistrat o descrestere cu 2,6 la suta. In timp ce cursul real,

calculat 1n baza indicelui preturilor de consum a crescut cu 12,1 la suta, indicand o apreciere a
leului moldovenesc.

Cel mai important succes al politicii monetar-creditare promovate de BNM in 1996 a fost
cresterea masei monetare in 1996 cu 12,8 la suta in raport cu cresterea de 65 la suta din 1995. In
aceasta perioada ratele dobanzilor la HVS vandute pe piata primard au avut o tendinta de
micsorare. De exemplu: rata dobanzii la Bonurile de Trezorerie de 91 zile a sc azut de la 44,57%
la 9 1anuarie 1996 pana la 26,06% la 24 decembrie 1996; Bonurile de Trezorerie de 28 zile — de la
40,32% la 21 martie 1996 pana la 25,25% la 24 decembrie 1996.

Cursul de schimb al leului moldovenesc
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Bursa de valori a Moldovei a fost infiintati in iunie 1995. in prezent sunt 118 de companii mari
(cu peste 300 de actionari) inregistrate conform legislatiei in vigoare la Bursd. Din ele 16 sunt
cotate pe piatd. In prezent portofoliul hartiilor de valori al Moldovei calculat ca capitalizarea
nominald a pietei a depasit 5 miliarde de lei. Mai mult de 90 la suta din acest numar 1l constituie
hartiile de valori ale companiilor private, restul — hartiile de valori emise de stat sau de b anci. In
diagrama de mai jos este aratat volumul tranzactiilor la Bursa. Cifra medie a tranzactiilor in 1997

este de cca. 1 milion USD, exceptand picul din luna martie, cand a fost efectuat a o tranzactie de
cca. 3 milioane dolari, astfel majorand cifra total a pe luna.
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Volumul tranzactiilor Bursei de Valori a Moldovei
Mii dolari
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Balanta de plati

Moldova are economie considerabil deschisa, cu exporturi ce alcatuiesc 50% din PIB. Fiind o tard
agrara , exportul Moldovei se bazeaza pe marfuri agricole, produse alimentare si b auturi (vinuri,
sucuri naturale de fructe, fructe si legume conservate, tutun). Dinamica exportului depinde de
vecinii sai — Ucraina i Rusia — vizand importurile de energie, produse chimice i multe m arfuri
industriale. In perioada de pani la reforme cca. 95% din exporturi au fost indreptate spre diverse
regiuni ale fostei URSS. Ruperea acestor legaturi economice si declinul

Balanta contului curent (milioane dolari SUA)
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economic din fostele republici sovietice, au produs o reducere a cererii pentru exporturile
Moldovei si a cotei absorbite de statele CSI, care c atre 1996 au reprezentat doar 68% din total.
Aceasta situatie, insotitd si de preturile de import crescande au dus la un deficit al balan tei de plati
de aproximativ 20% din PIB. Suplimentar la eforturile deja intreprinse cu scopul de a dezvolta

piete noi in Uniunea Europeana si statele Europei Centrale si1 de Est, pentru a stabiliza balan ta
comerciala va fi nevoie de o diversificare economic a.

In 1996 deficitul comercial al Moldovei a crescut, dup a datele preliminare, pani la circa 254
milioane dolari SUA (USD). Exporturile au atins cifra de 801 milioane de dolari SUA (o crestere
de 8,5% 1n comparatie cu anul precedent), pe cand importurile au marcat o crestere spectaculoas a
pana la 1056 milioane de dolari SUA (cu circa 30,4% in comparatie cu anul precedent).
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Comertul international (milioane USD)
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Datoria externa

Unul din riscurile inerente ale procesului de tranzi tie este acumularea datoriei externe. Desi nu
este excesiva conform standardelor internationale, povara datoriei externe creste rapid.

O parte considerabila a datoriei externe o constituie creditele FMI si a B ancii Mondiale.
Aceasta tendinta va persista in viitorul apropiat.

Datoria Externa (dupa datele BNM) (milioane USD)
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4. Sistemul bancar

Aspecte generale si cadrul legislativ

Situatia din sistemul bancar comercial al Moldovei a evoluat in condi tiile tranzitiei dinspre
sistemul administrativ de comanda spre economia de piata. Pe parcursul acestei tranzitii s-au
deteriorat finantele publice si a crescut deficitul bugetar, s-a dezechilibr arii comertul exterior si a
fost acumulata o datorie externa considerabilda. Un pericol mare ar fi putut reprezenta un colaps pe
plan macroeconomic nsotit de o inflatie galopanta, insa datorita politicii monetare dure
promovate de BNM si sprijinite de FMI de la introducerea monedei na tionale, Moldova a reusit sa
evite o asemenea criza, ceea ce, de rand cu alti factori pozitivi despre care va fi vorba mai jos, a
permis sistemului bancar sa evolueze rapid pe calea stabilizarii si consolidarii.

in anul 1991 Parlamentul Moldovei a aprobat legile “Cu privire la Banca Na tionali (de Stat) a
Moldovei” s1 “Cu privire la banci si activitate bancara”, care au pus baza actualului sistem bancar
al tarii. In iulie 1995 Parlamentul a adoptat noile legi bancare “Cu privire la Banca Na tionald a
Moldovei” s1 “Legea Institutiilor financiare”, elaborate de cdtre BNM in conformitate cu
standardele mondiale la recomandarea si cu concursul activ al exper tilor Departamentului Juridic
al FMI. Aceste legi includ elemente noi si moderne indreptate spre consolidarea rolului BNM in
formarea si implementarea politicii monetare si valutare si con tin suportul legal pentru un sistem
bancar sigur si durabil.

Ca s1 in majoritatea tarilor din Occident, sistemul bancar al Moldovei este de 2 niveluri:

» Pe primul se situeazd Banca Nationald a Moldovei (BNM), care este banca central d a statului si
organul unic de emisie monetara. BNM determina politica monetara, creditara, valutara si
supravegheaza activitatea bancilor comerciale. Legea din 1991 prevedea ca BNM este
subordonatd numai Parlamentului, exercitandu-si functiile in mod independent de organele
executive. Noua lege “Cu privire la Banca Nationald a Moldovei” aprobata in 1995 deplaseaza
accentele spre o banca central @ mai independenta, stipuland ca Banca Nationala este o persoana
juridica publicd autonoma si responsabila fata de Parlament. Acest fapt are o importanta cruciala,
deoarece elimina tentarea Guvernului de a finanta cheltuielile publice prin metoda infla tionista,
destabilizand economia;

> Nivelul al doilea este reprezentat de 23 banci comerciale, care realizeaza nemijlocit deservirea
creditara si de decontare a agentilor economici si populatiei. Functia de baza a bancilor comerciale
este de intermediere financiara, adica de deservire a miscarii fluxului resurselor creditare intre
sectoarele economiei reale. Este evident, c a fara un sistem bancar competitiv si puternic, orientat
spre interesele agentilor economici, nu poate fi vorba de o revigorare serioas a a economiei reale.
In procesul elaboririi actelor normative vizand activitatea b ancilor comerciale, o mare importan ta
revine reducerii riscului, majorarii sigurantei si asigurarea stabilitatii in sistemul bancar. Aceste
masuri joacd un rol decisiv In castigarea increderii populatiei in banci ca institutii depozitante, in
asa fel, incat fondurile disponibile sa fie mobilizate, iar functia bancilor ca intermediari financiari s a
creasca.

86



Structura sectorului

Trebuie de accentuat, ca anterior au fost intrepringi pasi importan ti in vederea formarii unui sistem
bancar orientat spre piata. Sistemul bancar a fost decentralizat i demonopolizat. Decenii Intregi
statul concentra In mainile sale fondul de creditare si tinea sub control repartizarea resurselor
financiare. Si in final monopolul statului in operatiunile bancare a fost lichidat prin dispari tia
monopolurilor fostelor banci centrale sau a celor de stat specializate, cum a fost de exemplu
Vnesekonombank-ul cu filialele sale care controla opera tiunile in valuta straina.

Numarul bancilor comerciale din Moldova a crescut in perioada 1991-1997, ins a relativ moderat.
La sfarsitul anului 1991 operau 15 banci comerciale, numarul carora spre sfarsitul anului 1993 a
ajuns la 22. Din acea perioada si pana in prezent aceasta cifra a variat nesemnificativ. La 1 iunie
1997 din cele 23 banci comerciale existente, 5 au fost formate in urma reorganiz arii fostelor banci
specializate de stat, iar 18 banci, adica 78%, sunt banci noi.

Incepand cu 1 ianuarie 1997 BNM a majorat pentru b dncile nou create capitalul minim necesar
primirii licentei de tip A de la 4 pana la 8 milioane lei moldovenesti (in 1995 conditia era de 1
milion lei). Bancile existente sunt obligate sa satisfaca cerinta respectiva de la 1 ianuarie 1998.

Capitalul bancilor commerciale
127 ¢ s

104 - - - - -

Milioane lei
o N IS o )
} }

1-Jan-95 1-Jul-95 1-Jan-96 1-Jul-96 1-Jan-97 1-May-97

@ Capitalul mediu al bancilor comerciale
& Cerinta minimala a capitalului

Exista 3 tipuri licente de bazd acordate de catre BNM bancilor comerciale, in conformitate cu
cerintele privind capitalul normativ total al bancilor. Aceste licente permit efectuarea diferitor
tipuri de operatiuni.

In conformitate cu “Legea Institutiilor financiare” pentru a primi licentd de tip B, o banci are
nevoie de un capital normativ total dublu fata de cuantumul minim, iar pentru a primi licenta de tip
C — capital triplu fatd de cuantumul minim.

Actualmente:

¢ 5 banci poseda licenta de tip A, care le permite efectuarea opera tiunilor bancare de baza, plus

operatiuni valutare pe piata interna;

¢ 10 banci poseda licenta de tip B, care pe langa operatiunile mentionate in punctul precedent pot
efectua operatiuni bancare internationale;
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e 8 banci poseda licenta de tip C, care pe langa operatiunile mentionate in punctul precedent pot
efectua toate tipurile de operatiuni bancare internationale, inclusiv dealing in valuta straina si
angajarea in activitati de investitii.

Cota bancilor comerciale dupa Cota capitalului bancilor dupa
tipul de licenta tipul de licenta

36% 5%

46%

ETip AmTpBOTp C ETip A ETipBOTip C

NOTA: este prezentata situatia de la 1 mai 1997

Performanta operationali

In diagrama de mai jos sunt expusi indicatorii financiari de baz a ai activitatii bancilor comerciale
din Moldova:

Indicatorii financiari principali ai bancilor comerciale
(1 mai 1997)

900 +

Million lei

Capital total Active lichide Creditul BNM Total depozite Credite acordate

‘l Fostele banci de statm Noile banci comerciale‘

Se observa, ca capitalul celor 5 foste banci de stat este cu 13% mai mare in raport cu celelalte
banci, depunerile atrase de la agentii economici si de la populatie — cu 52%, activele lichide cu 8%
mai mici, iar volumul creditelor primite de la BNM este cu 84% ori mai mare. Volumul creditelor
acordate este de cca. 2 ori mai mare.

Aceste 5 banci acoperd, pe de o parte, un segment foarte important al pie tei vizand depunerile si
creditele acordate. Pe de altd parte, insa trebuie de mentionat, ca pozitia financiara a acestora este
mai grea, comparativ cu noile banci comerciale, din cauza portofoliului existent al creditelor
nonperformante acordate anterior intreprinderilor. Dup & cum se observa din diagrama de mai jos,
cota creditelor ce necesita fonduri de risc mari este mult mai inalta la foste banci specializate de
stat. In particular, cota creditelor compromise este de 5,5 ori mai mare decét la celelalte b anci.
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Clasificarea portfoliului de credite al bancilor (1 mai 1997)
B0% 7 -~ - - s s

50% 1 - - - -
40% § - =
30% 1 -
20% 1 -

10% 4 -

Credite standarde Credite Credite Credite dubioase Creditele
(fond.risc=2%) supravegheate substandarde (fond.risc=75%) compromise
(fond.risc=5%) (fond.risc=30%) (fond.risc=100%)

‘ [ Fostele banci de stat Wl Noile banci comerciale ‘

Situatia globala a portofoliului de credite (credite bune sunt considerate cele standarde si
supravegheate, iar in cele nonperformante au fost incluse cele substandarde, dubioase si cele
compromise), este departe de a fi favorabil a pentru fostele banci specializate de stat, la care cota
creditelor nonperformante (31%) este cu 70% mai mare ca la celelalte b anci (respectiv 18%).

Pentru comparatie: in anul 1992 in Cehia, Ungaria, Polonia, cota medie a creditelor
nonperformante din volumul total al creditelor acordate constituia 20-25%.

Capitalul normativ total pe sistemul bancar la 1 mai 1997 a constituit 434 milioane lei, ceea ce
aproximativ este egal cu cifra respectiva de la 1 ianuarie 1997 (care insa excluzand capitalul
negativ al “Intreprinzbancii” de la acel moment, constituia 455,4 milioane lei) si este de 1,7 ori
mai mare decat la 1 ianuarie 1996.

Suma totala a investitiilor creditare a bancilor la 1 mai curent a fost de 1345 milioane lei si nu a
variat mult fata de valoarea de 1352,1 milioane de la 1 ianuarie 1997.Cota datoriilor expirate a
constituit respectiv 10,7% si 8,4%.

In ultimii ani (1996-1997) a crescut
increderea populatiei in sistemul bancar, 450 Depunerile banesti in banci
aceasta manifestandu-se prin majorarea
continua a depozitelor persoanelor fizice
in bancile comerciale. Astfel, la data de 1
ianuarie 1997 suma mijloacelor aflate pe
depozite in banci a crescut cu 56 la suta in
comparatie cu aceeasi perioada a anului
trecut, iar la 1 mai curent depunerile s-au
majorat cu 9% comparativ cu 1 ianuarie
1997. Cele mai mari depuneri au fost
facute in bancile cu capital normativ total

Million lei

1-Jan-96 1-Jul-96 1-Jan-97 1-May-97

@ Persoane fizice @ Persoane juridice

peste 12 milioane lei.
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In anul 1997 bancile comerciale au investit masiv in certificatele de stat, mizand pe riscul mic al
acestui tip de operatiuni. La data de 1 mai 1997 bancile au investit in certificatele de stat 150
milioane lei, sau 4,6% din suma totala a activelor.

Concluzia este urmdatoarea:
bancile comerciale sunt in

cautarea unor opgiuni usoare Cota certificatelor de stat in activele totale ale
pentru a genera profituri cu . bancilor

zero riscuri, folosind 1n acest igj T
fel depozitele clientilor sdi in 40% 1 - Bl . .
esenta pentru finantarea 85% - B - - oo -
deficitului bugetar al statului, | 720 |
in loc de a efectua estimari sonl bl e
corecte ale riscului, adica de 15% 4 - - bt

a se antrena In activitati 1.0% 1 - | - - - - R e
bancare mai traditionale si a gij o o o o
credita sectorul productiv. Si ' 1Jan-96  10uk96  1-dan97  1-May-97
acest fapt nu poate sa nu ne

ingrijoreze, fiindca
intreprinderile Moldovei, mari si mici, sufera de o penurie acuta de resurse financiare, care
afecteaza dezvoltarea lor.

Totusi, luand in consideratie ultimele evolutii, din diagrama de mai jos reiese, ca volumul
cumpararilor de certificate de stat de catre banci se va reduce cu certitudine in luna iunie curent,
fapt datorat reducerii continui a ratelor dobanzii. In mai 1997 ele deja au atins rata medie pe
depozite. In consecinta bancile vor trebui si-si concentreze eforturile asupra altor tipuri de
activitati, asa ca creditarea mai activa a agentilor economici.

Ratele anuale ale dobanzii pentru Certificatele de Stat
B0% G - - - - - - ot - s s m o — .o oo oo oo oo

55% -
50% -
45% -

40%

35% -

30% -

25% -

20% -

15%

t t {
1-Jan-96 1-1ul-0R 1-1an.07 ay 1997
—— Ratele medii pe creditele acordate de bancile comerciale === Ratele medii pe depozite ale bancilor comerciale

—x — certificate de stat de 28 zile —o— certificate de stat de 91 zile

—a— certificate de stat de 182 zile

90



Costul creditelor si directionarea lor

Ratele medii ale dobanzii pe sistemul bancar au inregistrat pe parcursul anului 1996 o sc adere

continua:

e pe depozite — de la 32,5% la 22,0%
anual;

e |a creditele acordate —de 1a 41,9% la
35,3% anual.

In aceeasi perioada rata de refinantare
a Bancii Nationale s-a mentinut stabila
in jurul valorii de 20% anual. in 1997
ratele dobanzii s-au mentinut stabile.

Modificarea ratelor de dobanda in
1996 arata, cd a avut loc o largire a
marjei dintre ratele pe depozite si pe
credite. Marja medie a crescut de la
9,4% la 13.3% de la 1 ianuarie 1996
pana la 1 ianuarie 1997. Aceasta

Ratele anuale ale dobanzii in sistemul bancar

45%

A
30% T

25%T

L
40%\\/
35% T i

20%T

15%

1-Jan-96

1-Jul-96 1-Jan-97

—#— Ratele medii pe creditele acordate de bancile

—&— Ratele medii pe depozite ale bancilor
==Rata de refinantare a BNM

May 1997

denota lipsa unei concurente reale intre banci §i nu reprezinta o evolutie pozitiva pentru clientii ce
1au credite, existenti si potentiali, si care deja platesc rate reale foarte inalte ale dobanzii pe
credite. Totusi pe parcursul anului 1997 marja a avut o tendin ta de reducere (la 1 mai 1997 ea

alcatuia deja 11%).

Unele banci au incercat sa-si majoreze profiturile acordand Tmprumuturi cu un grad mare de risc,
respectiv majorand marja intre ratele de doband a si cele pe credite. Ca rezultat, creditele proaste
au limitat imprumuturile catre intreprinderile noi viabile si aceasta alocare incorecta a capitalului a

majorat costul creditelor.

O alta problema rezida in ponderea mica a investitiilor creditare pe termen lung in portofoliul
bancilor. Se stie, ca una din functiile de baza ale bancilor este utilizarea eficienta a resurselor de
creditare. In acest context trebuie de atras aten tia, ci scopul de bazi al bancilor este evident
maximizarea profitului, Tnsa bancile trebuie sa fie prudente. Dat fiind riscurile mari (instabilitatea
economica si imperfectiunea mecanismelor de gaj), bancile comerciale refuza sa investeasca in

economia nationala pe termen lung (ceea ce ar asigura de facto o crestere economic a).

Pe de alta parte, trebuie de mentionat, ca cca. 60% din depunerile Tn banci sunt de scurtd durata.

Respectiv portofoliile de credite ale
bancilor sunt si ele preponderent de
scurta durata (cca. 75%). Si aici nu
trebuie sa blamam bancile comerciale,
fiindca de fapt aceasta este reactia lor la
situatia economica curenta din tard. O
tendinta pozitiva, insa, este cresterea
continud a cotei creditelor pe termen
lung in volumul total al investi tiilor
creditare ale bancilor, care la 1 mai 1997
alcatuia 22%.

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Creditele si angajamentele pe termen lung ale bancilol
comerciale

1-Jan-96

1-Jul-96 1-Jan-97

—— Cota creditelor pe termen lung (> 1 an) in portofoliul de credite

- Cota angajamentelor pe termen lung (>1 an) in total depuneri
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In afara de costul real excesiv de inalt al creditelor suportat de toate sectoarele economiei
Moldovei, agricultura se confrunta cu problema nivelului scazut de creditare. Aceasta se
datoreaza partial imperfectiunilor reformei agrare, faptului, ca cadrul de proprietate asupra
pamantului nu a fost clar definit. in consecinti, deoarece pamantul nu poate fi utilizat de tarani in
calitate de gaj, accesul lor la creditul comercial este considerabil limitat. De asemenea, o serie de
asociatii §1 gospodarii tardnesti au mostenit de la fostele kolhozuri si sovhozuri datorii
considerabile acumulate, care iarasi le limiteaza posibilitatile de a obtine noi credite.

Structura creditelor acordate de bancile comerciale

Agricultura
12%

Altele

38% )
Industria

19%

Constructii

2%
Transport si
Comert telecomunicatii
2%

Livrari de marfuri
10% Servicii populatiei
5% 12%

Un rol important in ameliorarea situatiei de creditare a business-ului mic si agriculturii 1-au jucat
liniile de credit ale Bancii Mondiale si Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare
administrate prin bancile comerciale ale Moldovei. Pentru ameliorarea in continuare a situa tiei ar
putea fi create institutii specializate de creditare si investi tii — banci de investitii, tardnesti, sau de
dezvoltare in capitalul carora cu o cotd importanta ar participa institutiile financiare internationale
(BM, BERD) si fondurile private de investitii. Aceste banci ar putea acorda un suport
intreprinderilor sau gospodariilor agricole, care din cauza riscului mare nu pot obtine credite de la
sectorul bancar conventional.

Ameliorarea eficientei si prezenta pe plan mondial

In mai 1996 sistemul bancar a trecut la decont drile prin posta electronica, prin intermediul careia
se efectueaza majoritatea tranzactiilor. Simultan cu alte avantaje operationale importante pentru
banci si clientii lor, aceasta a permis BNM sa efectueze mai eficient monitorizarea lichidit atii
bancilor si a situatiei lor financiare. Unsprezece banci comerciale au devenit membri si s-au
conectat la sistemul international de decontari SWIFT. Bancile isi diversifica activitatea pe plan
international — formeaza grupuri de dealing in valuta straind pe piata internationald. Un rol foarte
important in acest context revine asigur arii informationale: unsprezece banci comerciale s-au
abonat la serviciul REUTERS, inclusiv o banc a a fost conectatd la REUTERS Dealing.

O serie de banci deservesc cecuri de calatorie si cartele de plastic. Unele banci au emis cartele
VISA. In luna mai 1997 Victoriabank a devenit membru al “VISA International” si prin centrul
sau de procesare sunt deservite astazi toate cartelele VISA din Moldova.

Performanta atinsa in eficienta si siguranta operatiunilor bancare comerciale efectuate de b ancile
din Moldova le-a permis sa castige increderea bancilor straine, care le-au acordat linii de credit in
valuta. Bancile comerciale din Moldova au conturi corespondente deschise intr-o serie de b anci
bine cunoscute in lumea intreaga.
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Totusi, bancile noastre inca nu sunt considerate de catre expertii internationali ca suficient de
puternice si de Incredere. De exemplu, in Top 100 b dnci din europa centrald, publicat in editia din
aprilie 1997 a revistei “The Banker” (ce apare sub egida Financial Times Magazines, la Londra),
sunt prezente 4 banci din Tarile Baltice, 3 banci din Ucraina, 6 banci romanesti, 11 — din Slovenia,
si nici o banca din Moldova.

Un alt aspect specific al situatiei din sistemul bancar rezida in lipsa sucursalelor bancilor straine cu
renume mondial §1 aceasta este un semnal ingrijor ator, care se inscrie in tendinta generala
remarcata in Intreaga economie nationala — volumul extrem de mic al investitiilor straine. Acest
fapt denota nedorinta bancherilor occidentali de a-si investi capitalurile in Moldova. Si aceasta are
loc 1n conditiile cand cursul de schimb al monedei nationale este stabil, rata inflatiei — joasa, rata
de refinantare a BNM — pozitiva in termeni reali, legislatia bancara — la nivelul standardelor
mondiale etc. Prin urmare , exista factori importanti care i tin pe potentialii investitori departe de
hotarele tarii noastre: Moldova este o tara mica, cu o piatd de capital mica si cu o un sector
subdezvoltat al economiei reale. De aceea b dncile straine nu vad oportunitati semnificative de
investitii de capital.

Problemele de baza ale sistemului

Desigur, caracterizand situatia din sistemul bancar al Moldovei trebuie de remarcat, ¢ & sunt multe
problemele care raman a fi solutionate, daca dorim sa atingem scopurile trasate. De la crearea sa
sistemul bancar s-a confruntat si inc a se confrunta cu o serie de probleme, printre care sunt:

e insuficienta de cadre calificate, versate in domeniile legate de opera tiunile bancare moderne si
efectuarea lor la standarde mondiale;

e lipsa de experientd a bancherilor autohtoni;

e inzestrarea tehnico-material a slaba;

e telecomunicatiile proaste.

Trebuie de mentionat in acest context, cd majoritatea bancilor depun eforturi sustinute in vederea
depasirii acestor momente: se practic a recalificarea colaboratorilor in cadrul seminarelor locale si
peste hotare, se aloca mijloacele necesare pentru achizitionarea calculatoarelor si utilajului bancar
modern etc. Totusi la momentul actual cel mai mare deficit pe care il infrunt a sistemul bancar este
lipsa personalului calificat. Cele mai afectate sunt domeniile acord arii creditelor si reglementarii
problemelor de rambursare a datoriei pe credite.

Bancile trebuie sa fie abile de a evidentia cele mai bune posibilitati pentru investitii, adica sa
posede informatia si tehnologia de minimizare a riscului, sa cunoasca cele mai convenabile sfere
de injectare a capitalului.

Daca s-ar conventi la o apreciere critica si impartiala a activitatii bancare, atunci concluzia ar fi
urmatoarea: exista 2 seturi de probleme care afecteaza sistemul financiar-bancar din Moldova. Pe
de o parte, e problema disponibilitatii i costului creditelor, partial cauzata de dezvoltarea
nsuficienta si concurenta limitata in sectorul bancar comercial, care continu d sd mentina costul
real al creditului la un nivel foarte nalt. Se remarc &, de asemenea faptul, ca creditele sunt
canalizate insuficient spre anumite sectoare ale economiei, asa ca agricultura de exemplu, din
cauza problemelor acumulate in perioada anterioar i reformelor. In final, calitatea serviciilor
oferite de banci este mediocra dupa standardele mondiale, iar gama de servicii /opera tiuni
financiare este limitatd (bancile acorda clientilor pana la 20 de servicii).

Cu totul alta este situatia in Occident, unde serviciile bancare oferite au cuprins marea majoritate a
populatiei. Numarul de instrumente financiare utilizate de b ancile comerciale se ridica la 200.
Bancile deservesc cecuri, carti de credit, automatele de eliberare a numerarului (ATM),
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penetreazi activ pietele externe — in conditiile unei concurente acute. in timp ce in tarile
Occidentului numarul de oameni raportat la 1 sucursala oscileaza intre 1500-3000, la noi unei
sucursale (banci) 1i revin 28000 persoane , ceea ce este vadit insuficient. La data de 1 mai 1997
numarul total de filiale si sucursale Tn Moldova era de 153, majoritatea revenind fostelor b anci
specializate de stat Moldova-Agroindbank, Banca de Economii si Banca Social a.

In ansamblu situatia in sistemul bancar se mentine relativ stabila, nefiind inregistrate crize majore
similare celor din Romania, Rusia, Letonia si alte tari europene in tranzitie. Totusi din punct de
vedere financiar sistemul bancar nu poate fi considerat puternic, dat fiind lipsa de resurse, si acest
fapt impune comportarii bancilor pe piata un accent puternic spre prudentialitate, competenta si
responsabilitate Tn luarea deciziilor. In caz contrar, b ancile risca sa dea faliment, asa cum s-a
intamplat deja cu 3 banci comerciale din Moldova. Ca si in majoritatea cazurilor de falimentare
inregistrate in tarile industrializate, in tarile in tranzitie, inclusiv in Moldova, cauza de baza a
acestui fenomen rezida in calitatea proasta a managementului bancilor, inclusiv manifestarile de
fraude si abuz in interese personale, soldate cu o concentrare nejustificat a a riscurilor in anumite
ramuri sau anumitor agenti economici, conducerea permitand creditarea clientilor nesolvabili.

Succesele reglementarii

In realitate situatia in sistemul bancar ar putut fi mult mai proasta daca tara nu ar fi beneficiat de
roadele politicii monetare dure (de stabilizare monetar i) promovate de BNM. In acest context
trebuie de amintit si adoptarea rapid a legilor bancare respective in 1991 si 1995. In afari de
aceasta, din 1992 BNM a stabilit reglement ari prudentiale pentru toate bancile, care au fost
revazute Tn martie 1995 si care prevad pentru sistemul bancar al Moldovei standarde compatibile
cu cele pentru suficienta capitalului din Acordul de la Basel. Printre ele cele mai importante sunt:

e stabilirea plafoanelor minime pentru m arimea capitalului normativ total corelat cu activele
ponderate la risc (suficienta capitalului): de la 1 ianuarie 1996 — 4%, de la 1.01.97 — 6% etc. pana
la 12% 1n anul 2000;

e clasificarea portofoliului de credite a b ancilor comerciale si rezervarea mijloacelor in fondul de
risc, care serveste pentru recuperarea pierderilor eventuale n cazul neramburs arii creditelor;

e monitorizarea creditelor “mari”, adica a creditelor mai mari ca 10% din capitalul total;

e monitorizarea zilnica a lichiditatii din sistemul bancar, mizandu-se in final pe clauza BNM ca
creditor in ultima instanta;

e limitarea creditelor persoanelor afiliate b ancilor, cat si a creditelor acordate unui singur client.

Incepand cu 1 ianuarie 1997 bancile au fost obligate sa formeze 100% din fondul de risc calculat
(conditia precedentd a fost de 75% de la 1 1ulie 1996).

Fondul de risc al bancilor in procente fata de volumul

Portofoliul de credite Anterior Actualmente
Credite standarde 0 2%
Credite supravegheate 2% 5%
Credite substandarde 5% 30%
Credite dubioase 30% 75%
Credite compromise 100% 100%

Insi dat fiind, ca de la 1 aprilie 1997 BNM a stabilit o procedurd mai dura de calculare a fondului
de risc (vezi tabela), care corespunde standardelor contabile interna tionale, bancile comerciale vor
trebui sa formeze pe etape fondul de risc integral pana la 1 ianuarie 1998.
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Pe baza indicatorilor de mai sus a fost introdus sistemul de rating al b ancilor CAMEL, care se
foloseste pentru estimarea starii financiare a bancii dupa rezultatele controlului pe teren. O serie
de banci au trecut auditing-ul extern, efectuat de companii bine cunoscute pe plan mondial: Price
Waterhouse, Coopers & Lybrand, KPMG, Deloitte & Touche. In anul 1995 BNM a implementat
noul sistem contabil, bazat pe standardele internationale, iar pana la 30 septembrie 1997 bancile
comerciale vor trece la noua contabilitate si noul plan de conturi.

Bancile comerciale din Moldova nu acord a credite de consum populatiei, adica credite pentru
procurarea marfurilor. Pana acum in planul de conturi nici nu exista articolul vizand creditele de
consum, insa 1n noul plan de conturi, ce va fi introdus pana in toamna anului 1997, articolul
respectiv este inclus.

In final trebuie de subliniat, ca contabilitatea adecvata si auditing-ul reprezinta infrastructura
informationald necesara functionarii bune a pietelor financiare, in momentul in care activele reale
pot fi evaluate corect. Problema consta, insa, cd in majoritatea tarilor cu economia in tranzitie
aceasta infrastructura, cu parere de rau, este subdezvoltata.

5. Dezvoltarea sectoriala
Situatia generala

Dupa 1990 economia Moldovei, ca si a altor republici din fosta URSS, a fost lovit & de o criza
legatd de dezintegrarea tarii si de tranzitia de la sistemul administrativ planificat la cel de piata. De
la sistemul economic vechi Moldova a preluat un sir de neajunsuri:

e localizarea neproportionala a fortelor productive pe teritoriul republicii, prezen ta
regiunilor problematice (de plan social-economic);

e imperfectiunea structurii ramificate a economiei — dezvoltarea total gresit a a
complexului agro-industrial orientat in special spre piata de est, cota Tnalta a
intreprinderilor industriale ce lucreaza in special pentru complexul militar-industrial,
sfera de servicii Tnapoiata;

e intreprinderile sunt echipate cu utilaj si tehnologii Invechite si iesite din uz;

e productia cu consum mare de materie §i energie;

e marimea neoptimald, din punct de vedere al economiei de piata, a intreprinderilor,
orientate 1n special spre lansarea produc tiei omogene;

e capacitatea scazutd de concurenta a productiei, fabricate in republica, in ce priveste
calitatea s1 pretul;

e presiunea mare a tehnologiei asupra mediului Tnconjur ator.

Structura economiei Moldovei in perioada de pan a la reforma a fost determinata de participarea ei
in diviziunea unionala a muncii. Date fiind conditiile naturale i climaterice unice, solurile fertile si
traditiile stabilite, ele au asigurat specializarea republicii in fabricarea produc tiei agro-industriale.
La crearea produsului material net (PMN), complexul agrar-industrial de tinea mai mult de 60%,
iar in volumul produsului social global (PSG) — 50-55%.
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Structura PSG si PMN dupa ramificarea economiei din 1990 este ar atata in desenele de mai jos:

PMN 17% PSG

1%

34%

@agricuttura W industria O servici W agricultura @ industria [Jservicii

Incepand din 1990, in timpul crizei, potentialul economic al Moldovei a scizut considerabil, in
industrie — cu 60%, in agricultura — cu 43%. Odata cu aceasta, impreuna cu transformarile
institutionale si cu schimbarile in structura proprietatii intreprinderilor, are loc adaptarea lor la
sistemul de piata, capacitatea de concurentd a productiei creste in baza introducerii noilor
tehnologii.

Cota agriculturii in structura PIB se reduce nesemnificativ, in special datorit & sporirii cotei
serviciilor §1 a anumitei stabilizari a cotei industriei. Cota inaltd mentinuta a agriculturii reduce
stabilitatea dezvoltarii economice a republicii. Pentru sporirea stabilit dti1, dezvoltarea in
perspectiva va fi determinata de expansiunea ulterioara a sferei de servicii si, odata cu
concentrarea capitalului, de amplificarea sectorului industrial.

Gradul 1nalt de deschidere a economiei (exportul constituie aproximativ 50% din PIB) determin a
locul Moldovei in diviziunea internationald a muncii. Fiind in componenta URSS, 95% din
productia exportata Moldova o trimitea altor republici ale Uniunii. Datorit a liberalizarii comertului
exterior 1n aceste regiuni, producdtorii moldoveni s-au confruntat cu o competi tie rigida pe pietele
traditionale, bunurile lor au Inceput sa avanseze spre noile piete din vest. Astfel, in 1996 exportul
citre tarile CSI a descrescut pani la 68%. In primul trimestru al anului 1997 volumul total de
export catre tarile Uniunii Europene a atins 11,2%, iar catre tarile Europei Centrale si de est —
11,1%. Au fost stabilite relatii economice in valutd cu mai mult de 90 de tari.

In perioada anilor 1994-1996 (din primul an de circulare a valutei na tionale — leul), volumul
comertului exterior al Moldovei a sporit de la 1225 milioane dolari SUA péan a la 1880 milioane
dolari SUA, adica cu 53%. In acelasi timp, deficitul balantei comerciale a sporit de 2,5 ori in 1996
in comparatie cu anul trecut si include 35% din volumul de export. Aceasta a avut o influen ta
nefavorabila asupra balantei de plati a
republicii.

Structura exportului

Cu privire la schimbarile structurale
ale exporturilor din ultimii trei ani,
este necesar sa mentiondm, ca s-a
constatat o imbunatatire pozitiva in
aceasta perioada, dar Inca insuficienta
pentru dezvoltarea eficienta a ‘ ‘ ‘
economiei_ 1994 1995 1996 1997e

‘ @ Agricultura @ Prod. alimentare [J Industria usoara [0 Constructia de masini ‘

Procente

Cota productiet agricole in volumul
total de export a descrescut de la 25,4% péana la 16%, in timp ce cota productiei a crescut de la
42% pana la 57,2%. Intreprinderile industriei usoare au reusit s & sporeasca cota productiei doar in
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1996, care a atins 6,7%. Asa precum s-a asteptat, intreprinderile constructoare de masini isi
slabeau pozitiile pe pietele externe, cota lor a descrescut de la 11,5% la 7%.

Schimbarile structurale ale importului in ultimii trei ani au exprimat o tendin ta pozitiva. Este
nevoie sd mentiondm sporirea cotel productiei constructoare de masini in volumul total de export
—de la 12,8% la 17,8%. De asemenea, ar trebui de pus accentul pe descresterea cotei produselor
energetice de la 55,6% la 36,8%. Din punctul nostru de vedere, in scopul de a imbun atati cu
adevarat economia, cota industriei constructiei de masini ar trebui s creasca pana la 30-35%, iar

cota produselor energetice trebuie redus a
pana la 20-25%

Structura importului

Ponderea productiei agrare si alimentare in
volumul total al importurilor a sporit de la
7,5% pana la 12,4%. Totusi, anumite articole
importate ca alcoolul, produsele lactate, ca
laptele si carnea, de calitate foarte proasta, ]
nu intotdeauna reprezinta produse de prima 1994 1995 1996 1997e
necesitate din perspectiva sociala. ‘l:lAgricuItural Energeticad Constructia de masini

Procente

Tendinta Moldovei de a se integra in
Comunitatea Internationala a fost schitatd deosebit de clar.

Referitor la operatiile de export, pentru producatorii din republica au fost inldturate practic toate
restrictiile (inclusiv licentierea, cotele impuse si preturile indicative, existente pana nu demult).
Conform Legii “Cu privire la bugetul pentru anul 1997” pl atile pentru importul unor anumite
feluri de productie considerate drept suma taxelor vamale de import si accizelor pentru produc tia
importatd, s-au dovedit a fi nejustificat de Tnalte din punctul de vedere al cerin telor Organizatiei
Mondiale de Comert (OMC).

Moldova depune eforturi pentru a extinde geografia rela tiilor externe si cooperarea cu diferite
organizatii comerciale §i uniuni. Activitatea comercial & externa a republicii cu tarile din CSI si
Roménia este reglatd de regimul de comert liber. In scopul extinderii ulterioare a leg aturilor
comerciale cu tarile europene Moldova se pregateste sa intre in OMC.

Industria agrara §i cea alimentard

Moldova este o tard cu o cota Tnalta a populatiei satesti (mai mult de 50%), care, din cauza
inapoierii productiei industriale, este impusa sa lucreze in sectorul agrar al economiei, in care sunt
antrenate 46,1% din populatia angajata a republicii. Rezolvarea problemelor legate de
functionarea eficientd a sectorului agrar, care ar trebui s a se realizeze in rezultatul reformei agrare,
ne va ajuta sa ajungem la consolidarea societatii si sa reducem considerabil probabilitatea socurilor
sociale.

La momentul actual sectorul agrar se confrunta cu urmatoarele probleme:

e 0 mare parte a tehnicii agrare s-a invechit att moral, cat si fizic, in ultimii 5 ani parcul
de magini practic nu s-a nnoit;

e costul resurselor creditare este mare (rata dobanzii pe credite este egal & cu aproximativ
35%), ceea ce 1n conditiile vitezei mici de circulatie a capitalului in sectoarele agrare
face ca aceste resurse sa fie practic inaccesibile pentru intreprinderile agrare;
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e sistemul centralizat de furnizare a ingr asamintelor minerale, a mijloacelor chimice de
protectie a plantelor, pieselor de schimb pentru tehnic &, semintelor §i materialelor
lubrifiante si carburante a fost distrus, iar un alt sistem, bazat pe concuren ta de piata
inca n-a fost creat;

e infrastructura realizarii productiei gata fabricate a avansat foarte putin;

e practic nu existd un sistem de asigurare a productiei agrare.

In scopul de a rezolva aceste probleme, este infaptuitd reforma agrari, care transforma relatiile de
productie in sectorul agrar, creeaza noi forme organizationale de administrare. Astfel, daca in
1990 1n gospodariile personale si in cele taranesti (fermiere) s-a realizat 18 % din productia
agrara, in 1996— 48%, inclusiv productia vegetala — corespunzator 13% si 39%, cat si productia
animala — corespunzator 25 si 59%.

Incetineala cu care se
realizeaza reforma 100 13
afecteaAzé negativ sectorul o \

agrar. In comparatie cu

datele medii din 1986- 1 N
1990, volumul productiei 071 N
agrare a constituit 52%, 60 |
inclusiv recoltele — 55,3%
st septelul — 46,8%. Un sir
de factori au conditionat
aceasta. Pe de o parte, ai(; 86-90 19;1 1;92 1;93 19;4 19;5 1956
Conditiﬂe climaterice ‘ —e— Productia agricola —m— Productia anurraliera Total ‘
nefavorabile din ultimii
ani, pe de alta parte — lipsa unor reforme funciare intensive, greselile comise in privatizarea
pamantului si a proprietatii, pierderea pietelor traditionale de desfacere din Est, spiritul de
concurentd insuficient al produselor agrare ale Moldovei pe pie tele din Vest, cerintele scazute
pentru produsele agrare pe piata locala.

Dinamica productiei agricole

procente

50 +

40 4

In structura productiei agrare (in preturi curente) aproximativ 2/3 ii apartin culturii plantelor si
aproximativ 1/3 — cresterii animalelor.

Conditiile climaterice ale Moldovei sunt favorabile pentru produc tia vegetald. Tara beneficiaza de
soluri exceptionale fertile si de o clima moderata, cu o vara lunga si calda si cu o iarna scurta si
rece. Cu toate acestea, ea are o cantitate relativ sc azutd de precipitatii. Durata medie de
precipitatii anuale variazd de 380 mm la sud pana la 560 mm in centru si la nordul tarii. Mai exista
si variatii anuale semnificative — 3 din 10 ani pot fi numiti ani de seceta. In plus, cultivarea
intensiva a pamantului in timpul a mai multor ani, impreun a cu folosirea pe larg a chimicalelor au
contribuit la scaderea substantiala a fertilitatii. Fertilitatea pamantului in ultimii 20 de ani a scazut
cu aproximativ 25%. In special au fost afectate suprafe tele cu o eroziune mare a solului. Suprafata
de eroziune a constituit peste
650 mii de hectare. Aici Modificarile in siructura suprafetelor arabile
scaderea fertilitatii solului
variaza Intre 40% si 60%.

In ultimii ani, in conformitate

procente

cu modificarea structurii x
cererii, se schimba structura ©
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Precum se vede din desen, in comparatie cu anul 1992 s-a constatat o mare sporire a suprafe telor
insdmantate cu culturi cerealiere si o sporire nesemnificativ a a suprafetelor de sfecld de zahar,
floarea soarelui, cartofi. Suprafetele gradinilor si viilor practic nu s-au schimbat, desi suprafa ta
plantatiilor multianuale s-a micsorat considerabil.

Intreprinderile agrare prefera sa cultive cerealiere datorita simplitatii relative a cultivirii si
realizarii productiei finite, atat in piata locald, cét si pentru export. Reducerea suprafetelor de
culturi furajere este cauzata de reducerea semnificativa a productiei de crestere a animalelor.
Cultivarea sfeclei de zahar, a legumelor si a floare-soarelui depinde considerabil de necesitatea
acestei productii pentru intreprinderile de prelucrare, iar tutunul — de cererea lui pe pia ta externa
(necesitatea in tutun moldovenesc constituie doar 8-10 mii tone de tutun anual). Datorit & reducerii
volumelor de producere a tutunului, exportul lui a fost redus de la 90 mii de tone in 1981-1990
pana la 17,8 mii tone in 1996.

Astazi, In structura cresterii plantelor
din Moldova, prevaleaza culturile
cerealiere, fructele si strugurii
(aproximativ 60% din productia
vegetald). Extinderea culturilor
cerealiere nu pare a fi rationald pentru
Moldova, in pofida faptului ca ea duce
la extinderea exportului. Este mult mai
eficient de a ne concentra atentia
asupra productiei fructelor, legumelor

Structura roadei

Sfecla de zahar
7%

Altele
18%

Tutun
3% Cereale

29%

Struguri
15%

si strugurilor cu prelucrarea industrial &
ulterioara si exportul productiei finite.

In acest scop este necesar de a Legume
imbunititi esential tehnologia si & Frocto

marketing-ul intreprinderilor de okl

Floarea-soarelui
6%

prelucrare.

Pana in 1990 productia de tutun din Moldova a constituit 30% din produc tia totala de tutun din
URSS, strugurii — 20%, fructele — 13%, legumele — 10%. In perioada anilor de tranzi tie sciderea
productiei agricole a avut loc in special din contul sc aderii productivitatii. Dinamica acestor
procese este aratata pe desene:

Modificari in recolta principalelor culturi agricole, media 1991-1996
compativ cu media 1981-1990
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Modificarile in recolta medie la hectar a pricipalelor culturi agricole, media
1991-1996 com pativ cu media 1981-1990
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Productia ramurii de crestere a animalelor a intreprinderilor Moldovei a fost direc tionata, intr-o
mare masurd, spre piata interna. Reducerea in productia ei este cauzata, pe de o parte, de scaderea
brusca a standardului de trai al populatiei si, pe de alta parte, de structurile organizatorice,
ineficiente pentru piata Moldovei, in producerea cirnii si laptelui. in comparatie cu anul 1990,
productia de carne a fost redusa de la 366 mii tone pana la 13 1mii tone (cu 64%), lapte — de la
1511 mii tone pana la 744 mii tone (cu 51%) si oud — de la 1129 milioane bucati pana la 610
milioane bucati (cu 46%). Perspectiva de dezvoltare a industriei animale se vede in introducerea
noilor tehnologii pentru prelucrarea c arnii si laptelui, cat si largirea sistemului de marketing.

Dezvoltarea sectorului agrar al Moldovei este in direct a legatura cu industria de prelucrare.
Complexul agro-industrial al republicii este, In mod tradi tional, divizat in 8 subcomplexe de baza:
cerealier, animalier, al sfeclei de zah ar, uleiurilor si grasimilor, conservarii legumelor, fabricarii
vinurilor din struguri, tutunului si uleiurilor eterice. Reusita lucrului intreprinderilor alimentare pe
piata externa dicteaza directiile de extindere a sectorului agrar, c aci piata interna, din cauza
marginirii sale, nu poate fi determinanta in acest proces (din toate subcomplexele, doar cel
cerealier lucreaza in special pentru piata internd).

O mare importanta pentru republica o are exportul productiei complexului agro-industrial.
Dinamica exportului diferitor tipuri a produc tiei agro-industriale sunt aratate in tabela:

1994 1995 1996 1995/1994 | 1996/1995
procente procente
Animale vii 29 33,0 10,7 1137,9 324
Carne si produse din carne 133,2 201,2 204,2 1511 101,5
Lapte si produse lactate 49,0 69,7 50,6 142,2 72,6
Legume 27,9 27,0 17,3 96,8 64,1
Fructe si nuci 231,9 1441 132,0 62,1 91,6
Cereale 124,9 113,9 87,7 91,2 77,0
Seminte oleaginoase 17,2 29,3 43,3 170,3 147,8
Grasimi animaliere si uleiuri vegetale 45,5 49,5 14,6 108,8 29,5
Carnati si conserve din carne 7.9 19,2 20,6 243,0 107,3
Zahar 127,8 263,9 236,1 206,5 89,5
Conservele din fructe si legume: 201,1 382,7 387,6 190,3 101,3
- inclusiv sucuri 87,2 2171 198,2 249,0 91,3

Bauturi alcoolice/nealcoolice si o tet 406,2 783,3 1034,6 192,8 132,1
Produse de tutungerie 144,8 210,0 353,5 145,0 168,3

TOTAL| 1520,3 2326,8 2592.8 153,0 111,4
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Cresterea exportului productiei agro-industriale cu 53% in 1995 este determinata in mare masura
de trecerea producatorilor locali la preturile mondiale, in timp ce datele pentru 1996 determin a
mai obiectiv tendintele dezvoltarii exportului.

in 1995, din cauza lucrului ineficient al combinatelor de carne, din republic 4 au fost exportate
animale vii 1 carne indbusitd in suma de 234 milioane lei, in 1996 — intrucatva mai putin — 215
milioane lei. Totusi, o asemenea directionare a exportului este daunatoare pentru republica, este
nevoie de a dezvolta activitatea de prelucrare si de a exporta produc tia finala. Exportul produselor
prelucrate din carne (carnati, conserve din carne etc.) in 1996 a alc atuit doar 20,6 milioane lei,
insd se manifesta o tendinta pozitiva de crestere a lui.

La produsele competitive ale complexului agrar-industrial, care vor determina, in viitorul apropiat,
imaginea Moldovei pe piata externd, se pot referi: productia de vinuri i coniacuri, sucuri naturale,
fructe si legume conservate, tutun si produse din tutun. Iin 1996, in compara tie cu 1995, exportul
vinurilor din struguri a crescut cu 35%, sampaniei — cu 83%, tigarilor — de 2 ori, exportul
sucurilor naturale s-a redus putin, insa reprezinta totusi un volum considerabil de 54 mii tine.
Volumul mare al exportului productiei vinicole (12,7 milioane decalitri) este, fara doar si poate,
un aspect negativ al exportului, activitatea intreprinderilor de producere a vinului ar trebui pe
viitor directionatd spre sporirea volumului de prelucrare a vinului in republic &, si, deci, asupra
extinderii productiei gata fabricate.

Dupa 1995, zece intreprinderi de producere a vinului au fost asigurate cu echipament modern
(creditul BERD), constructia unei fabrici pentru producerea containerelor de sticl & dupa
standardele internationale se incheie, sapte fabrici de conservare sunt echipate cu linii moderne de
producere si impachetare a sucurilor naturale si a produc tiei de conserve.

Una din directiile de perspectiva reprezinta exportul semintelor de floare-soarelui, care creste
continuu si Tn 1996 a alcatuit 43 milioane lei.

Exportul zaharului, produselor lactate si a uleiului vegetal se va produce in viitor, dar el nu va
capata o dezvoltare ulterioara esentiala. Pentru mentinerea competitivitatii acestei productii,
fabricile de zahar si ulei sunt supuse reechiparii. Desigur ca exportul legumelor si fructelor se va
petrece si in viitor, dar el nu va juca un rol semnificativ.

Intreprinderile complexului agro-industrial vor ¢ dpata o dezvoltare acceleratd doar odata cu
accelerarea reformei agrare, in baza restructur arii economiei §i crearii unor structuri de piata
eficiente in agricultura.

Industria

Trecerea la economia de piata in prima jumatate a anului ‘90, prabusirea legaturilor economice,
pierderea pietelor externe de desfacere a productiei, criza pietei interne a tarii, redistribuirea
proprietatii au cauzat destabilizarea economiei ca un tot intreg si a activit atii intreprinderilor
industriale 1n particular. S-a produs o brusc a scadere a volumelor de productie industriald, ceea ce
se vede pe desen:
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Indicii volumului de productie pe ramuri ale industriei (in procente anul 1996 comparativ cu 1992)
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Productia Productia de Productia Productia Prelucrarea Productia de Constructia Productia
alimentara si tutungerie textilelor imbrecamintei pielii, articole de masini si mobilei
de bauturi producerea minerale prelucrarea
incaltamintei nemetalice metalului

Cea mai mica scadere a productiei a fost inregistrata la intreprinderile ce lucreaza pe baza materiei
prime locale (industria alimentara si cea a materialelor de constructie), iar cea mai mare — in
industria usoara si in ingineria mecanica. Cele mai principale motive interne ale sc aderii productiei
sunt: aplicarea vechilor tehnologii, calitatea proasta a productiei si lipsa experientei in activitatea
de marketing.

Scaderea productiei industriale n-a fost depasita din cauza amanarii procesului de reformare a
economiel. La inceputul anului 1997 (6 ani dupa adoptarea legii Cu privire la privatizare) a fost
realizata doar prima etapa a privatizarii — privatizarea pe bonuri. Dar mai este stiut faptul, ca pe
langa meritele anumite ale acestei metode, ca, spre exemplu, realizarea rapid a si onestitatea
sociala, exista si o serie de neajunsuri: nedeterminarea in drepturile de proprietate, nivelul sc azut
al administrarii comune, nu se deschide acces la capital si la for ta de munca calificata. Depasirea
acestor neajunsuri si reinnoirea productiei industriale vor fi realizate prin intermediul privatiz arii
contra mijloace banesti.

in scopul de a spori eficienta productiei, modificarea structurii ramurale a economiei majorit tii
tarilor este realizata in directia reducerii cotei agriculturii si sporirii cotei industriei si a sferei de
servicii. Experienta arata cd productivitatea muncii, fiind una din cele mai de baz a surse ale
cresterii productiei si sporirii eficientei ei, este de 2-3 ori mai joasa in agricultura decat in industrie
si de 1,5-2 ori mai joasa decat in ramurile sferei de servicii.

Industria este principalul sector al economiei, care asigur i stabilitatea dezvoltarii tarii. In structura
industriei Moldovei prevaleaza industria alimentara, totusi ea nu poate deveni stabilizatorul
economiei, caci ea depinde direct de
fluctuatiile productiei din sectorul agrar.

Structura productiei industriale, 199€

Industria usoar:

Majoritatea intreprinderilor de constructie Allele 6%

a maginilor au lucrat anterior in Energia i gaz.
complexul militar-industrial al URSS.

Dupa dezmembrarea ei ele au pierdut
pietele de desfacere a productiei i acum Constructia
mirimile lor mari si nivelul mare de cost e A
practic nu le ofera sanse de supravietuire. b
Cota constructiei de masini in volumul

total de productie industriala a scazut de la 14,8% 1n 1992 pana la 8% in 1995, si a rdmas doar

fabricarea productiei relativ simple.

in limitele programului privatizarii pentru 1997-1998 pachetele de control de ac tiuni ale
intreprinderilor mari de constructie a masinilor ar trebui vandute investitorilor strategici conform
proiectelor individuale. Una din variantele posibile este restructurarea acestor intreprinderi si
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divizarea lor intr-un sir de unitati mici de producere, adica ele nu trebuie privatizate ca un tot
intreg.

Prima experienta este transformarea producatorului de frigidere industriale “Masfrigcomplect”,
unde volumul productiei a scazut pana la nivelul din 1989, numarul de lucratori fiind de 1100
oameni. Dupa restructurare, pe teritoriul Intreprinderii func tionau 25 de intreprinderi private cu un
numar total de 213 lucratori.

Intreprinderile industriei usoare ale Moldovei sunt echipate cu utilaj de calitate medie, dar in
ultimii ani ele si-au pierdut pietele de desfacere a productiei, iar insuficienta capitalului circulant le
face dependente de furnizorii de materie prim a (industria usoara lucreaza in special in baza
materiei prime importate). Productia lor nu se supune concurentei in privinta costului si a calitéatii.
Cota productiei industriei ugoare in volumul total al produc tiei industriale a scazut de la 10,6% 1n
1992 la 6% 1n 1996.

Existd anumite legi in dinamica schimb arilor structurale ale productiei industriale, confirmate de
practica omenirii. In tarile cu o industrie dezvoltata, structurile ramurilor sunt caracterizate de o
greutate specifica Tnalta a ramurii constructiei de masini (in 1990 —41,2%) si de o cotd micd a
alimentatiei si industriei usoare (18,7%), pentru tarile in curs de dezvoltare acesti parametri
constituie corespunzitor 21,1% si 35,7%. In tarile in curs de dezvoltare motivul principal pentru
care ¢ imposibila dezvoltarea accelerata a ramurilor tehnologice inalte este lipsa resurselor
financiare, caci aceste ramuri au o mare intensitate a capitalului. De aceea resursele financiare
limitate, acumulate de la inceput, sunt direc tionate spre ramurile cu capital intensiv mai mic
(alimentatia, industria usoarad).

Moldova nu este o exceptie, si de aceea, la prima etapa de reorganizare si revigorare a industriei,
cea mai mare parte a resurselor financiare nationale va fi orientatd spre ramurile alimentara si
usoard. Dar dupa concentrarea suficientd a capitalului in aceste ramuri, poate incepe debitarea lui
intr-o ramura cu un capital intensiv mai mare — industria constructoare de masini. Pentru
concentrarea eficientd a capitalului si circulatia lui libera Intre ramuri, este extrem de important de
a avea o piatd dezvoltata de capital in republica. Unul din exemplele de concentrare a capitalului
pe ramuri este crearea unui grup financiar si industrial in industria mobilei (14 intreprinderi de
mobild, banca comerciala “Mobiasbanca”, o companie de asigurare, o companie de transport, de
constructie si alte companii).

Asa cum criza in producere si schimb arile structurale din industria Moldovei au constituit forma
naturald a “adaptarii negative” la realittile economiei, in a doua jumatate a anului 90 a fost
importanta aplicarea unei politici de stat orientate spre restructurarea industriei. “Concep tia
politicii industriale a Republicii Moldova pentru anii 1996- 2000 a fost aprobat a de Guvern in
octombrie 1996. in acest document sunt descrise propriet itile si directiile de dezvoltare a
industriilor, cat si actiunile Guvernului necesare pentru realizarea politicii industriale.

Situatia financiara si economica a Intreprinderilor industriale continu a a fi dificila. Stocul de
productie finita fabricatd de intreprinderile mari si medii este inca foarte mare . in acest timp au
aparut un sir de Intreprinderi, care s-au adaptat pie tei si lucreaza profitabil, cat si altele, care si-au
pierdut pozitiile ocupate. In industria de producere 36,1% din intreprinderi au incheiat anul 1996
cu pierderi.

Datorita ajutorului tehnic al UNIDO, a fost realizat proiectul asupra introducerii sistemului de
conturi nationale (SCN), prima lui etapa consta In imbunatatirea statisticii industriale in tara.
Eficienta lucrului intreprinderilor din sectorul industrial este determinat a de diferiti factori si
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variaza de la o ramura la alta. Unii parametri de baza ai dezvoltarii intreprinderilor pe anul 1996 —
1) crearea valorii adaugate (VA) pentru fiecare persoana in parte si ii) fabricarea productiei in
legatura cu costul activelor capitale fixate — pe diferite ramuri sunt prezenta ti in diagrama:
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Legenda: 1 — constructia de masini, articole de medicina si metaliere (numarul mediu de lucratori
la o intreprindere — 494 oameni), 2 — fabricarea produselor alimentare si a b auturilor (344
oameni), 3 — fabricarea produselor din tutun (373 oameni), 4 — m arfurile textile i imbracaminte
(605 oameni), 5 — marfurile din piele si imbracamintea din piele (904 oameni), 6 — produsele de
poligrafie, tipografie si din hartie (104 oameni), 7 — produsele chimice (222 oameni), 8 — alte
produse minerale neferoase (267 oameni), 9 — fabricarea mobilei (424 oameni).

Ramura tutunului este cea mai eficienta dintre alte industrii, in 1996 pentru un lucr ator era nevoie
de peste 30 mii de lei VA. La urmatoarea grupa de ramuri, conform parametrului de eficienta, se
refera fabricarea produselor alimentare si a b auturilor, produsele de poligrafie, tipografie si din
hartie, chimicalele si produsele chimice, alte produse minerale neferoase, fabricarea mobilei (de la
6,6 pana la 11,5 mii de lei VA la un lucrator). Numarul mediu de lucratori la intreprinderile
acestor ramuri este de 100-400 oameni, marimea mica §i medie a acestor intreprinderi contribuie
la sporirea nivelului lor de mobilitate, reorientarea operativ a spre necesitatile schimbatoare ale
pietel.

Intreprinderile constructoare de masini, de produse medicale si metalice, textile si imbr dcaminte
creeaza in medie o VA la nivelul de 3,3-3,5 mii lei, ceea ce inseamn a practic degradarea si
falimentarea lor pe viitor. Numarului mare de lucratori de la intreprinderile acestor ramuri (in
mediu 500-600 oameni, iar la unele intreprinderi num arul ajunge la 2-3 mii de oameni) le face sa
fie inerte, adica vulnerabile in conditiile economiei de piat. In aceasti sferd a industriei
intreprinderile au nevoie de o restructurare imediat a, cat si ajutor in adaptarea lor la cerintele
pietel.

Specialistii TACIS si Guvernul Moldovei au elaborat un program pentru 6 din cele mai mari foste
intreprinderi militare (“Semnal”, “Sigma”, “Topaz”, “Mezon”, “Micron”, “R aut”). Programul
prevede ca aceste intreprinderi sa inceapa producerea televizoarelor, telefoanelor, echipamentului
medical si de navigatie, contoarelor electrice etc. Primii pasi pentru realizarea acestui program au
facuti de uzina “Mezon”, in cooperare cu companiile de vest “Schlumberger”, “Fresenius” si
“Motorola”.

in scopul de a da ajutor agentiilor economici pentru depasirea situatiei de criza, Parlamentul a
adoptat, in 1996, Legea “Cu privire la restructurarea intreprinderilor”, realizarea c areia este
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previzuta de intreprinderile insisi si de agentia ARIA. Intr-un sir de intreprinderi au fost deja
obtinute rezultate incurajatoare. In 1996, in compara tie cu anul precedent, intreprinderile
“Farmaco” s1 “Tricon” au sporit de 2-3 ori volumul de produc tie. “Elcas”, “Dana”, “lonel”,
“Floare-Carpet”, “Piele” — de 1,5 ori. La majoritatea intreprinderilor restructurate ce castig a profit
pe baza reducerii costurilor §11 vanzarii activelor nefolosite, calitatea produc tiei fabricate s-a
imbunatatit, si produsele date s-au materializat in rezultatul perfec tionarii tehnologiei si instalarii
noului echipament. in acelasi timp, intr-un sir de intreprinderi pl atile curente sunt efectuate
incomplet, intreprinderile sunt inca departe de a achita datoriile intarziate, datoriile creditare cresc.

Un mare ajutor in stabilizarea industriei Moldovei il pot acorda investi tiile straine. Din diferite
motive, adeseori cu caracter politic, Moldova inc d n-a devenit o tard cu un climat favorabil pentru
investitii. Anularea rezultatelor tenderului in ramura de tutun (inving atorul tenderului a fost
anuntatd “Reemstma’) n-a imbunatatit imaginea investitionald a Moldovei.

Investitiile strdine sunt incd limitate in special in industria alimentard. La inceputul anului 1996
Corporatia Internationald Financiard a introdus 2 milioane dolari de investitii directe in compania
“Incon” s1 pe langa asta, 1-a garantat companiei 8 milioane dolari de credit in condi tii favorabile.
Aceste investitii vor fi orientate spre industria de conserve (fabricile din Ungheni, Floresti si
Kupcini), cét si spre sporirea productiei legumelor si fructelor, plantarea de noi gr adini,
procurarea mijloacelor de protectie chimica a plantelor.

Atragerea investitiilor strdine are loc in perspectiva, prin vanzarea actiunilor intreprinderilor
investitorilor strategici. La inceputul anului 1996 Ministerul Privatiz arii a oferit spre vanzare 60%
din actiunile urmatoarelor intreprinderi de stat: “Ciment”, “Moldcarton”, “Tipar-Color”, “Floare-
Carpet” si 0 uzina de frigidere. Conform rezultatelor tenderului pentru procesul de selectare a
investitorilor strategici si a unui consilier a fost ales consor tiul “Creditanstalt Investment Bank”. in
portofoliul consortiului sunt deja un sir de oferte de la investitorii str aini.

in viitorul apropiat sunt asteptate investi tii striiine in crearea mijloacelor de telecomunica tii, un
tender deja a avut loc si a fost desemnat inving atorul in privatizarea companiei “Moldtelecom”.
Desi aceste investitii sunt orientate spre sfera de servicii, cu ajutorul lor vor fi stabilite mijloacele
de telecomunicatie la nivelul standardelor internationale, ceea ce constituie o conditie vitald pentru
extinderea activitatii de afaceri (inclusiv in domeniul productiei industriale).

Sanse de a intra pe pietele externe au urmatoarele produse industriale (cu excep tia ramurii de
alimentatie): covoarele, hainele, incdltamintea, materialele de constructie (ciment, ghips, tapete),
anumite tipuri de productie din industria constructoare de masini (pompe, mijloace de transport,
etc.). Pe viitor se prevede dezvoltarea productiei in zonele economice libere si in parcurile
industriale.

Energia

Sectorul energetic este ramura principal @ a economiei Moldovei, care livreaza intreprinderilor
energie electrica si caldura, astfel asigurandu-le functionarea. Lucrul eficient al acestui complex
asigurd securitatea nationala. In structura generala a productiei industriale complexul energetic
detine 15%. Sectorul energetic este crucial pentru func tionarea tuturor sectoarelor economiei
Moldovei.
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Data fiind lipsa surselor interne, sectorul este dependent de materia prim a importata (cu exceptia
unei contributii minore din partea hidrocentralei). Gazul natural are cota cea mai mare de energie
importatd (aproximativ 60% in 1996). Cresterea semnificativa a preturilor la combustibil, criza in
productia industriala, cat si scaderea brusca a veniturilor populatiei au dus la o reducere aproape

dubla a importurilor de energie incepand din 1991.

Energia electrica este produsa de o retea integrata de centre electrice: CERS a Moldovei, avand
capacitatea de 2520 MW, CET-
1 (Chiginau) — 46 MW, CET-2 Importul de energie
(Chisinau) — 240 MW, CET
Balti — 28 MW, Centrala
Hidroelectrica din Dubasari — 48
MW, CERS Costesti — 16 MW,
plus centralele generatoare de
energie electrica dintre fabricile
de zahar avand capacitatea de
100 MW. Capacitatea totala se
ridica la 3000 MW.

14

12 1

10 1

in milioane de echivalent de petrol
*
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Sistemul energetic al republicii
este constituit din linii de voltaj mare si mic. Cea din urm a uneste Moldova cu sistemele energetice
din Bulgaria, Ucraina si Romania. in timpul anilor ‘80, 20%- 40% a energiei electrice produse in
republica a fost exportata in Bulgaria si Romania, contribuind mult la exporturile din Moldova.

Incilzirea furnizati sectoarelor municipale si industriale este generat & de Complexele de caldura si
energie si de termocentralele construite in oragele mari. Capacitatea total a a generatoarelor de
incalzire centralizate este de 9,7 mii Gceal/ora.

Criza economica generala Producerea energiei electrice
este reflectata in cifrele ce
aratd generarea electricitatii,
supa cum se vede din
diagrama. Ambitiile
distrugatoare ale
Transnistriei au afectat
drastic functionarea
complexului energetic, caci
mai mult de 85% din
capacitatea electrica se afla ‘ @ Moidova B Transnistria ‘
in Transnistria, unde e situat
cel mai mare generator de electricitate — CERS a Moldovei. C atre anul 1996, productia de
electricitate a scazut cu aproape o treime fatd de nivelul din 1990.

Miliarde kwh

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Analiza dezvoltarii sectoarelor economice majore

Punctele tari:

¢ Conditiile naturale si climaterice favorizeaza dezvoltarea eficienta a agriculturii si a
industriei alimentare;
e [ocalizarea geopolitica atragatoare;
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e Comertul interior si exterior al tarii a fost practic liberalizat, prima etapa a privatizarii
este finalizata, reforma agrara se infaptuieste, a fost fondata si opereaza Bursa de Valori;
e A fost atinsa stabilitatea valutei nationale si rata scazuta a inflatiei.

Punctele slabe:

e Moldova e situata intr-o zona cu agricultura riscanta, caci se constatd o cantitate
extrem de scazutd de precipitatii, in special in regiunile de Sud;

¢ Viteza mica de acumulare a capitalului;

o intarzierea in Infaptuirea reformelor legate de piata;

e Statul corupt, puterile nelimitate ale birocra tiei;

e Incertitudinea politica din republicd, existenta problemei Transnistriei;

e Declinul standardelor de trai au avut ca rezultat atitudinea plin & de aversiune fatd de
reforma din societate.

Oportunitatile:

e Sprijinul statului In restructurarea intreprinderilor falite;

e Aduc Moldova la standardele internationale in contabilitate si taxare;

e Promovarea exportului, majorarea cotei tarilor Europei de Vest si de Est in balanta
comerciala a tarii;

e Nivelul destul de Tnalt de calificare si forta de munca ieftina.

Amenintarile:

e Nivelul inalt al datoriilor intreprinderilor si lipsa disciplinei financiare;

e Ratele mari ale dobanzii cerute de banci pentru creditare impiedica dezvoltarea
sectorului real;

e Lipsa de experientd a conducerii intreprinderilor de a lucra in condi tiile de piata;

e Echipamentul invechit si demodat, lipsa practic a a tehnologiilor moderne;

e Consumul excesiv de mare al energiei electrice in sectorul productiv, in circumstan tele
lipsei resurselor energetice proprii.

6. Reforma sociala

Tranzitia la economia de piata in mod inevitabil este insotitd de costuri sociale. Povara lor depinde
in mare masura de conditiile initiale ale reformei, de modelul transformarilor, si de gradul de
bunistare al populatiei. in Moldova ajustarile indreptate spre economia de piatd si aprofundarea
declinului economic au impus o povara grea populatiei.

Liberalizarea si stabilizarea macroeconomic @ — preocupari majore la fazele initiale ale reformei —
au produs mai degraba efecte monetar-bancare decat sociale. Decizia de a stabiliza moneda
nationala a generat reduceri severe ale bugetului, care au rezultat in acordarea de subven tii si
programe de asistenta sociala.

In 1996 pentru sectorul social au fost alocate investi tii capitale in suma de doar 136 milioane lei
(68% din suma prevazuta in buget). Desi ponderea cheltuielilor sociale pare a fi impun atoare —
cca. 16% din PIB al Moldovei pe anul 1997, gradul de acoperire a necesit atilor sociale constituie
financiare foarte modeste ale statului si obliga tiunile lui sociale enorme. Din lipsa de mijloace
financiare scade brusc capacitatea sectorului social de a presta servicii accesibile p aturilor largi ale
populatiet.
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Din cauza constrangerilor financiare dure, s-a redus accesul public la serviciile de ocrotire a
sanatatii si educatie. De exemplu, peste 1200 gradinite de copii au fost inchise, manifestadndu-se in
acelasi timp o scadere brusca a numarului de copii Inrolati in procesul de educatie prescolara, care
actualmente este doar de 45% din num arul total de copii sub 7 ani. Aceeasi situatie se observa si
in scolile generale, unde capacitatile disponibile acopera doar 2/3 din cerintele curente, iar
asigurarea cu manuale este $i mai inadecvata — mai putin de 50% din volumul necesar. Un numar
semnificativ de copii mai saraci nu frecventeaza scolile. La acest moment, rata inrolarii este mai
joasa de 95% iar cca. 5 mii de adolescenti sunt in afara scolii.

S-a manifestat o deteriorare severa a serviciilor de ocrotire a sanatatii. Institutiile medicale publice
nu pot garanta un nivel rezonabil de deservire. Pe parcursul ultimelor 5 ani num arul persoanelor
ce au beneficiat de asistenta medicald primara (regim de ambulatoriu) a scazut cu 11%. Respectiv
s-a redus si numarul persoanelor spitalizate — cu 22%. Drept urmare se r aspandeste fenomenul
“autotratamentului”, cand pacientul singur Incearc a in conditii casnice sa trateze maladia prin
metode popular — primitive fara asistenta medicala calificata. Evident, eficienta acestor metode
este joasa, exercitand impact negativ asupra s andtatii in ansamblu. Sectorul medical privat se afl a
la o etapa initiald si serviciile prestate sunt prea costisitoare pentru majoritatea beneficiarilor
potentiali. Mai mult ca atat, ocrotirea sanatatii primara este slab dezvoltata, ceea ce limiteaza
actiunile de prevenire, diagnosticare a bolilor si reabilitarea medical a. Asistenta medicala
secundara este ineficienta dat fiind lipsa de echipament medical modern si insuficien ta de resurse
financiare publice.

La rand cu disponibilitatea serviciilor publice, standardele de trai sunt de asemenea bazate pe
veniturile si bundstarea populatiei. Pe perioada tranzitiei veniturile s-au redus dureros. Majoritatea
populatiei a suportat reducerea veniturilor reale, desi unii au suferit mai pu tin ca altii. Pe parcursul
anilor 1992-1997 veniturile reale ale populatiei au scazut cu cel putin 32%. Ca urmare, salariul
mediu al unui angajat in economie acoper a in prezent doar 44% din bugetul minim de consum,
fata de 64% inregistrat in 1993. Populatia batrana si invalizii au fost afectati mai dureros de
erodarea veniturilor.

Decalajul dintre salariul mediu si bugetul minim de consum

Bugetul minim de consum
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44%
Ponderea salariului mediu in BMC

Simultan cu erodarea veniturilor a inceput s a se aprofundeze tot mai mult fenomenul stratific arii
sociale. Daca n 1993 decalajul dintre 10% cei mai sdraci si 10% cei mai bogati era de 1:9, atunci
in prezent aceasta diferenta a atins cota de 1:11. Patura cea mai Instarita a societatii (quintile de
sus) detine in prezent cca. 30% din veniturile totale ale popula tiei.
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Pe parcurs bogatii au devenit mai bogati, iar saracii, respectiv — mai saraci. Raspandirea acestui

0%

Inegalitatea distribuirii veniturilor populatiei
20%

Quintile top

1990

1906

Quintile low

-8%

fenomen este cauzata in special de urmatoarele motive:

e cresterea rapida a salariilor in sectorul privat (coeficientul dep asirii este aproximativ de 1:

6);

e dispersia larga a salariilor Intre ramurile economiei nationale;

e incidenta eschivarii de la achitarea impozitului pe venit a persoanelor fizice antrenate in

sectorul neformal si activitatile auto-antreprenoriale;
eraspandirea practicii de cumulare a mai multor functii /ocupatii.
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Salariul mediu pe tipuri de activitati (aprilie,1997)
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El./therm.
energ.

; ; ; ; salariulmediu pe Moldova
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Constructii Sanatate Invatamint .

Extinderea diapazonului in decalajul salariz arii constituie un fenomen normal al tranzi tiei.
Permitind salariilor de a fi determinate de catre piata, se creeaza in asa mod stimulentele necesare
pentru activitatea eficienta, ceea ce de fapt este esential pentru succesul reformelor, insa cei ce
sunt in pierdere nu-i neaparat sa fie fortati in saracie. Bunastarea lor va depinde in mare masura de

actiunile intreprinse de guvern privind promovarea protec tiei sociale eficiente.
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Totusi impactul politicilor macroeconomice asupra situa tiei sociale este ilustrat de urmatoarele:

Angajarea in campul muncii: Procesele de liberalizare si stabilizare macroeconomica au implicat
o cadere abrupta a cererii agregate la forta de munca. Ciocnindu-se cu criza financiara si
dezagregarea relatiilor de afaceri, intreprinderile sunt impuse s a reduca esential personalul.
Comparabil cu a.1990 numarul angajatilor in economie a cazut aproape cu 40%., iar in sectorul
public — cu 50%. Reducerea fortei de munca s-a produs practic in toate sectoarele economiei,
afectand mai sever industria (- 60%); constructiile (- 70%); transportul (- 43%) si asistenta sociala
(- 47%). In acelasi timp s-a manifestat procesul de majorare a num arului de angajati in sectorul
privat (+20%) si cel neformal (+ 7). Ultimele doua sectoare Incorporeaza in prezent aproape 48%
din totalul populatiei economic active. Capacitatea joasa a unitatilor economice de a absoarbe
forta de munca 1i impune pe lucratori sa intreprinda actiuni disperate in cautarea unui loc de
munca in comertul neorganizat, economia tenebra sau sectorul neformal. la inceputul anului 1997
erau inregistrati ca someri 23,4 mii persoane (1,8% din populatia activa). Dat fiind, ca doar unul
din 10 someri se adreseaza oficiilor fortei de munca, este clar cat de subestimata este cifra
somajului real. Mai mult ca atat, exista somajul ascuns care cuprinde cca. 235 mii persoane, care
formal muncesc, Tnsa nu primesc salariile.

La rand cu reducerea cererii fortei de munca s-au facut simtite i realocari sectorale masive ale
lucratorilor. Motivul stimulator al acestor migc ari este speranta oamenilor de a gési un loc de
munci mai sigur si mai bine platit. In acest sens s-au intensificat miscrile din sectorul secundar
(industrie, transport s.a.) spre sectorul tertiar (banci, companii de asigurari, firme de consulting
etc.), in acest proces implicandu-se la moment 1/4 din num arul total al angajatilor. De asemenea a
avut loc o usoara crestere a ponderii ocuparii in sectorul agricol, datorita reducerilor locurilor de
munca de la orage. De asemenea se raspandeste fenomenul migratiei de munca. Multi muncitori
pleaca in cautarea lucrului peste hotarele republicii (in special in Grecia, Israel, Germania, Rusia).

Reducerea gradului de ocupare a fortei de munca (1990-1996)

Total
Sector primar
Sector
secundar
Industrie
Transport
Constructii
Sector tertiar
Invatamant
Sanatate
Asist. sociala
Banci
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Reducerea importantei salariilor ca surse principale de venit. Majordrile frecvente ale salariilor,
pensiilor s.a. retribuiri nominale nu au reusit s & contrabalanseze efectele negative ale infla tiei. in
rezultat veniturile reale ale populatiei au diminuat dramatic. Daca in 1993 salariul mediu al unui
angajat in economia nationald acoperea 63.6% din bugetul minim de consum, apoi in a.1996
ponderea lui s-a redus pani la 48%. In anul 1996 cota salariului in structura veniturilor b dnesti ale
populatiei a constituit doar 33,2% fatd de 74,5% 1n 1993.
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Aceste schimbari reflecta problema restantelor la salarii (360 milioane lei la 1.01.97), eschivarea
de la achitarea taxelor a persoanelor angajate in sectorul privat si cel neformal, precum si

achitarea salariilor in natura. Desi cifrele de mai sus sugereaz a, ca a fost o crestere a venitului
total al populatiei ca cotd a cosului minim de consum (CMC), neuniformitatea crescand a a
veniturilor in randul populatiei este insotitd de un numar mai mare de oameni ce traiesc sub nivelul
saraciel, ceea ce € demonstrat de cifrele de mai jos cu referin ta la consumul privat. Desi
investigatiile speciale in aceastd problema sunt la etapa initiald (de ex. Programul comun al Bancii
Mondiale s1i PNUD), totusi datele statistice disponibile atest a tendinta adancirii saraciei si
raspandirii ei asupra noi grupuri sociale. Dac a in anul 1993 cca. 3% din populatie avea venit sub

Ponderea salariului in structura veniturilor
populatiei
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salariul minim oficial de 18 lei pe luna, apoi in anul 1996 acest indice a sporit pana la 5,8%.
Conform unor estimarii sociologice circa 3/4 din populatie este clasata sub bugetul minim de
consum. Aproape 135 mii persoane au venitul lunar mai jos de 18 lei. Ca rezultat se aprofundeaz a
dispersarea sociald a populatiei. Daca in 1993 raportul dintre veniturile celor mai bogate si celor
mai sarace persoane era de 1:7, in 1996 aceasta disproportie a constituit 1:11 (in mediu pe tarile
OECD acest coeficient este de 1:5). Acum in afara de batrani, invalizi si familii numeroase care
traditional constituie grupurile de risc, sunt afecta ti de saracie tot mai frecvent muncitorii cu
calificare joasa, somerii, femeile si absolventii scolilor.

Salariul mediu lunar si cosul minim de consum

Salariul mediu lunar si bugetul minim de consum

1993 1994 1995 1996

Salariul mediu lunar, lei 31.2 108.4 141.8 186
Bugetul minim de consum, lei 49 271 311 388
Ponderea salariului mediu in bugetul 63.6 40 47 48

minim de consum, %

Consumul populatiei este deformat ca urmare a declinului veniturilor reale ale popula tiei. In acelasi
timp consumul alimentelor in expresie natural a a cazut in mediu cu 40%. Reducerea veniturilor si
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raspandirea saraciei au avut un impact evident asupra consumului. Datele statistice confirma o cadere
dramatica a consumului de produse alimentare: in mediu 1/3 pe perioada 1996-1990.

Reducerea consumului de alimente practic s-a rasfrant asupra tuturor produselor. Mai accentuat
ea s-a manifestat la peste — 70%, lapte — 48% si carne — 45%. Aceasta conduce la adancirea
fenomenului de alimentare irationald sau nesdnatoasa, cum este calificatd de medici. Daca in 1990
decalajul intre consumul efectiv si cel rational-normativ alcatuia 20%, apoi in 1997 acest gol s-a
marit pana la 44%. Reducerea subventiilor bugetare la produsele alimentare de baza, cum ar fi
painea si laptele, la fel si la serviciile comunale si transportul public au afectat dureros standardele
de viata ale grupurilor sociale cu venituri joase. Fiind consumatorii principali ai acestor bunuri si
servicii, paturile vulnerabile au primit o recompens a net interioara majorarii preturilor, suportand
si In continuare povara costurilor sociale. Deteriorarea brusc a a consumului de alimente este
reflectata in diagrama de mai jos.

Decalajul intre consumul alimentar real si normativ

Peste Carne Oua Legume Fructe Lapte Cartofi Ulei Zahar  Paine

Aceasta micsorare s-a rasfrant practic asupra tuturor produselor alimentare de baz a, exceptand doar
cartofii (+15%) si produsele de panificatie (+ 3%), capsand produsele alimentare de baza care au un
continut mic de vitamine, proteine si hidrocarburi. in consecin ti, valoarea energetica a consumului a
cazut in ultimii 5 ani cu 15%, si actualmente este egala cu 70% din standardele minime recomandate de
medici.

0% 4

-10%

-20% +

-30% +

-40% +

-50% +

-60% —

Aceste schimbari dramatice in standardele de viata au fost insotite de o inrdutatire a profilului
demografic al populatiei.

Pe parcursul anilor 1991-1996 sporul natural al populatiei a inregistrat o cadere cu 27%
Jnregistrand cea mai joasa rata din perioada postbelica. Totodata mortalitatea generala a crescut
cu cca. 11%, fiind Insotitd de sporirea mortalitatii infantile, de cca. 20, ceea ce reprezinta una din
cele mai inalte rate din Europa Centrala si de Est. Durata medie a vietii a coborat pana la 65,1 ani,
fiind chiar mai joasa ca in 1959 cand era de 68,1 ani. in consecinta, cat si datoritd migratiei,
numarul absolut al populatiei Moldovei scade si imbatraneste.
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Situatia demografica in Moldova.

Indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total populatia, milioane pers. 43663 4.3591 4.3478 4.3527 4.3479 4.3190
Coef. natalitatii 16.5 16.0 15.2 14.3 13.0 12.1
(la 1000 pers.)

Rata mortalitatii 10.5 10.2 10.7 11.8 12.1 11.6
(la 1000 pers.)

Sporul natural (la 1000 pers.) 6.0 5.8 4.5 2.5 0.9 0.5
Mortalitatea infantila (la 1000 19.4 19.9 20.3 20.8 21.2 19.1
noi nascuti)

Nascuti, mii pers. 69.7 56.4 52.4
Decedati, mii pers. 44.5 53.0 50.2
Durata medie a vietii, ani 67.7 67.6 66.0 65.7 65.1

Situatia femeilor. Printre grupurile de risc afectate mai tare de tranzi tie femeile sunt lovite mai
dureros de povara costurilor sociale, care de tin responsabilitati sporite de mama, gospodina si
lucratoare,. Ele sunt expuse mai frecvent decat b arbatii riscurilor sociale: pierderea locului de
munca, caderea veniturilor reale, constrangeri la reincadrarea in cAmpul muncii. Astfel 73% din
numarul persoanelor concediate In urma restructur arii intreprinderilor o constituie femeile.
Aproape 2/3 din totalul somerilor oficial inregistrati revine femeilor, care detin sansele de a se
intoarce pe piata muncii mult mai reduse ca ale barbatilor (34% contra la 42%).Concedierea
femeilor se manifesta in proportii mai mari ca la barbati din urméatoarele motive: functiile /
sarcinile pe care le indeplinesc ele adesea erau considerate ca fiind neesen tiale; beneficiile
generoase prevazute de legislatie (concedii de maternitate, indemnizatii pentru ingrijirea copiilor §.
a.) fac ca angajarea femeilor sa devina mai costisitoare pentru intreprinderi; tot mai frecvent se
manifesta fenomenul segregarii femeilor (in special sectorul privat si cel neformal).

Evolutia parametrilor demografici
16.5 16
182 natalitatea 14.3
13
121
11.8 121 11.6
10.5 10.2 10.7 mortalitatea
1991 1992 1993 1994 1995 1996
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Alta problema spinoasa o constituie distribuirea veniturilor si salarizarea femeilor in raport cu
barbatii. Desi legislatia curma orice tip de discriminare dupa sexe in domeniul salarizarii, in
realitate femeile castigd in mediu cu 20% mai putin ca barbatii. Explicatia este ca locurile de
munci prost plitite sunt ocupate in majoritatea lor de citre femei. In afara de aceasta femeile sunt
concentrate in special in ramurile pozi tionate traditional la talpa rateingului de salarizare:
invatdmant, cultura, sanatate si asistentd sociald. Aceste sectoare Incorporeaza cca. 60% din
numarul total al femeilor angajate in economie.

Efectele implicatiilor macroeconomice asupra statutului
familiei

12%

Divorturi

0%

1990 96

Casatorii

-22%

Reducerea veniturilor insotitd de incertitudinea situatiei are impact negativ asupra valorilor
traditional acceptate de catre femei. Aceasta se resimte in special la cdsnicie si fertilitate. Aproape
10% din numarul total de femei nu doresc sa formalizeze relatiile lor prin cdsatorie. Ca rezultat
numarul de casatorii s-a redus in mediu cu 20%., fiind mai pronuntat la femeile in varstd de pana
la 25 ani ( minus 27%). Decizia de a avea copii este strans legat a de atitudinea fatd de casnicie.
De-aceea la acest capitol nimic surprinzator nu s-a produs: scadere Tn mediu cu 27%,iar pentru
grupul de varsta pana la 25 ani — reducere de 31%.

Discrepanta dintre numarul de nasteri si avorturi
(mii cazuri)
3.4

1950 1496
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Agravarea problemelor sociale. Deteriorarea standardelor de trai a contribuit activ la
intensificarea stresurilor si neincrederii multor oameni in viitor. In condi tiile cand valorile si
atitudinile umane se modifica esential, fiind Insotite de pericolul saraciei si pierderii locului de
muncd, mare parte a populatiei este cuprinsa de depresie sau supdrare agresiva pronuntatd. Aceste
fenomene conduc la abuzul de alcool, violenta, deteriorarea relatiilor familiale si altor maladii
sociale. Cum atesta statistica, rata mortalitatii din cauza intoxicatiilor alcoolice, sinuciderilor,
abuzului de droguri, omorurilor premeditate si altor factori de stres a dep asit cu 48% rata
mortalitatii generale. A luat proportii periculoase violenta care incorporeaza in prezent cca. 14%
din numarul deceselor de accidente. Institutul familiei 151 pierde treptat din importan ta si valoarea
sa sociala. Drept rezultat numarul casatoriilor a scazut cu 22% in timp ce divorturile au crescut cu
112%, atingand in 1996 rata de 52%.Criminalitatea si coruptia a sporit la fel, reducand esential
securitatea sociala a oamenilor. Toate acestea intensifica stresul adaptarii populatiei la noile valori
ale economiei de piata, micsorand simultan credibilitatea autorit atilor guvernamentale.

Trendul deceselor din cauza stresurilor si incertitudinii (1990-
1996)
90% —+
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70% +
60% +
50% +
40% —+
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N |
0% 1 1 1 | |
Alcool Omoruri Cardiovasc. Nervoz. Sinucideri Mortal. totala

Bunurile publice, mediul inconjurator si calitatea vietii. Micsorarea cheltuielilor publice a
exercitat impact negativ asupra altui aspect al calit dtii vietii — reducerea volumului i a gamei de
bunuri publice furnizate de catre guvern. Asigurarea populatiei cu apa potabila, caldura, energie
electrica, la fel mentinerea drumurilor, transportului public, re telei de canalizare si altor utilitati
publice intr-o stare acceptabila devine practic imposibil &. Spre exemplu, capacitatea operationald a
drumurilor auto s-a redus aproximativ cu 22% , constituind in prezent 2/3 din normele minime de
securitate al traficului auto. Aloc arile bugetare in acest scop acopera doar 1/5 din necesitatile
estimate. Frustratii severe se observa in aprovizionarea populatiei cu energie electrica, caldura si
apa potabild. Aceste bunuri publice devin tot mai putin accesibile locuitorilor cu venituri medii,
fiind oferite pe perioade scurte sau cu mari intarzieri in furniz are.

Calitatea mediului ambiant (aerul, apa, solul ) care in fond reprezint a bunuri publice devine tot mai
alarmanta, exercitand impact negativ asupra standardelor de trai. Avand resurse acvatice
insuficiente (6,3 km. cubi), Moldova resimte constrangeri dure in aprovizionarea populatiei cu apa
potabila, care constituie aproximativ 85% din minimul necesar. Aprovizionarea normal a a
populatiei cu apa potabild se complica de asemenea din cauza deteriordrii alarmante a calitatii
surselor de aprovizionare cu apa. Aproape 60% din fantanile existente la moment in Moldova sunt
poluate cu nitrogen si bacterii patogene peste normele minime admisibile. Eroziunea solului
acompaniati de utilizarea ineficienta a pesticidelor a afectat grav bazinele subterane acvatice. In
prezent jumatate din cantitatea de apa furnizata din bazinele subterane contine concentrate de
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nitrate ce sunt In exces fatd de standardele minime. Situatie similard se observa si in mediul aerian.
Desi cantitatea degajarilor de substante daunatoare in aerul atmosferic s-a redus in ultimul timp cu
60% (ca urmare a declinului economic), gradul de poluare a aerului atmosferic r amane a fi destul
de inalt. Excesul impurificarilor in raport cu limitele admisibile de concentrare constituie cca. 7-
12% si este mai pronuntat in ariile industrializat — nalte (Chisin du, Balti, Ungheni) unde poluarea
excesiva se mentine in mediu 100 zile pe an.

Aranjamentele institutionale existente

Sistemul Protectiei Sociale in Moldova ramane a fi §1 In continuare centralizat cu o structura
rigidd si management ineficient. Intentionand sa acopere o gama cit mai larga de costuri sociale,
protectia sociald isi asuma in asa mod angajamente enorme fara a dispune de o acoperire
financiara adecvata. In mediu pe republica beneficiile sociale compenseaza aproximativ 20 la sut
din povara reformelor economice. In fond, natura sistemului Protec tiei Sociale din Moldova
reflecta originea pe care si-o trage de la fostul sistem sovietic de securitate social a. Protectia
Sociald in Moldova furnizeaza o larga gama de beneficii prin intermediul urm atoarelor sectoare
/ramurt:

asigurarea cu pensii;

indemnizatii s1 compensatii familiilor cu multi copii si persoanelor cu venituri joase;
asistenta sociala;

asigurarea somerilor.

Finantarea programelor de protectie sociale este efectuata din 3 surse: contributia obligatorie a
agentilor economice (30% din fondul de remunerare pe anul 1997), contributia salariatilor de
1% si alocatii ocazionale din bugetul de stat. Ponderea acestor surse in totalul veniturilor
bugetului asigurarilor sociale pe ultimii 2 ani este urmatoarea:

1996 1997
Agentii economici 87.7 72.5
Bugetul de stat si local 7 25
Salariatii 2.5 2.5
Alte surse (granturi, imprumuturi, credite, 2.8 -

ajutoare umanitare)

Asigurarea cu pensii constituie elementul principal al protec tiei sociale. Circa 87% din bugetul
asiguririlor sociale se consuma pentru achitarea pensiilor. In diverse scheme de pensionare sunt
cupringi cca. 755 mii pers., marea majoritate a ¢ arora sint pensionari pentru limita de varsta (562,7 mii
pers). Marimea medie a pensiei a fost in 1996 de 78 lei, ceea ce a constituit doar 42% din salariul
mediu pe republica. Spre comparatie: in 1993 acest coraport a fost de 60%. Problema major a cu care
se confrunta in prezent sistemul de pensionare este insuficien ta mijloacelor financiare. Ca urmare a
neachitarii la timp de cétre agentii economici a taxelor sociale, datoriile ¢ atre pensionari la inceputul
anului 1997 au insumat 324,1 milioane lei (echivalentul restan telor pe 4-5 luni).
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in scopul atenudrii partiale a problemei restantelor sociale, in 1996 s-a practicat achitarea pensiilor
cu marfa si produse. Circa 20% din numarul total al pensionarilor au primit pensie in natur d in
suma de 109,4 milioane lei (preponderent zah ar, ulei vegetal si marfuri de uz casnic).

Datoriile debitoare si Creditoare ale Fondului Social (milioane lei).

La 1.01.1995 La 1.01.96 La1.01.97
Datoria agentilor economici 175.2 313.2 572
in % fata de venitul total 30 48 56
Datoria Fondului Social-total inclusiv la: 42.1 175 404.1
plata pensiilor 30.1 128 324.1
plata compensatiilor 12 47 80
in % fata de cheltuielile totale 10 27 31

Indemnizatiile si compensatiile constituie probabil cea mai sofisticata si controversata ramura a
protectiei sociale. Oferind o larga gama de beneficii sociale fara un suport financiar suficient,
efectul lor rdmane a fi si in continuare foarte sc azut. Diapazonul compensatiilor variaza intre 1-13
lei, ceea ce practic este nul in comparatie cu costurile pe care le suporta familiile cu venituri joase.
Cu toate acestea in 1996 au fost alocate 178 milioane lei pentru achitarea indemniza tiilor si
compensatiilor paturilor social vulnerabile.

Asistenta sociala este oferita prin doud metode: institutionald si la domiciliu. Asistenta
institutionalizata este furnizata prin intermediul a 10 institutii sociale (case pentru batrani, aziluri,
scoli speciale pentru copiii cu deficiente fizice si mintale, sanatorii). Anual beneficiaza de serviciile
lor circa 2400 persoane. Aceste persoane sunt deservite deplin de c atre stat (hrana, ingrijirea
medicala s.a.).

Asistenta sociala la domiciliu este acordata de catre 1930 lucratori sociali distribuiti pe fiecare
raion. In 1996 ei au acordat servicii sociale la 17,2 mii b atrani solitari si persoane invalide de
gradul I si I1. Lor li s-au furnizat produse alimentare, mese calde, medicamente, precum si
facilitati la procurarea lemnelor de foc, asisten tei medicale, serviciilor comunale s.a. Cheltuielile
totale au Tnsumat 2,5 milioane lei acoperite integral din bugetele locale.

Batranii s1 invalizii beneficiaza in continuare de mijloace speciale de locomo tie, proteze si articole
de ortopedie. In 1996 in acest scop au fost alocate 5,2 milioane lei din cele 14 milioane lei
solicitate. Invalizii de razboi si de munca beneficiaza de dreptul de a primi automobile specializate
gratis sau in conditii privilegiate (cu reduceri esentiale de pret). Fondurile pentru aceste scopuri
sunt alocate din bugetul de stat. In 1994-1996 au fost alocate 179,2 milioane lei ceea ce acoper 4
doar 7% din cereri.

Suplimentar la beneficiile primite din Fondul social, asa ca pensiile, compens arile 1 indemnizatiile,
persoanele vulnerabile sunt in drept sa primeasca si ajutoare sociale acordate de fondul de
asistentd sociald a populatiei. Pe parcursul anului 1996 aproape 345 mii persoane (pensionari
solitari peste 75 ani, invalizi, familii cu multi copii) au primit ajutoare in bani i obiecte in suma de
8,7 milioane lei.
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Asigurarea somerilor reprezintd mai degraba o verigd noua in sistemul de protectie sociald a
populatiei. Avand oficial inregistrati ca someri doar 23,4 mii persoane (1,8% din populatia activa),
cheltuielile pentru aceste scopuri evident au fost joase — in jurul de 1% din cheltuielile totale ale
fondului social pe anul 1996. Cu toate acestea, programele de protec tie sociala a somerilor
necesita deja o baza financiara durabila, anticipand reduceri in masa ale lucratorilor in legatura cu
aprofundarea reformei agrare, restructurarea intreprinderilor, privatizarea unor sectoare ale
infrastructurii (comunicatiile, energetica, transportul auto).

7. Comparatie cu alte economii in tranzitie

Productivitatea si factorii naturali ai Moldovei, pozi tia sa geopolitica, situdndu-se la rascrucea
Balcanilor, au determinat, in general, atat problemele curente cu care se confrunt a tara, cat si
perspectivele de solutionare a lor. Moldova este atasata regiunii Europei de Sud-est, ce include 9
tari: Slovenia, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Romania, Bulgaria si Moldova. Majoritatea
acestor tari fac parte din Comunitatea regional d a statelor bazinului M arii Negre. Moldova, unica
din ele, este membra a Uniunii Economice a CSI, careia 1i revin 61% din importurile tarii s1 68%
din exporturi.

in Europa de Sud-est, cu exceptia Sloveniei si a altor tiri, care au promovat reformele cu succes,
la fel Bulgariei si Albaniei, unde reformele s-au blocat, majoritatea tarilor au avut (si au) de
infruntat probleme similare in domeniile: bancar si financiar, reformei propriet atii, restructurarii
intreprinderilor, crearii unui suport competitiv si legislativ al reformelor.

Conform clasificarii elaborate de BERD (Raportul de Tranzitie 1996), Moldova detine locul 11
dintre cele 25 tri cu economii in tranzitie din Europa Centrala si de Est si CSI, iar in Europa de
Sud-est ea este situatia dupa Slovenia si Croatia.

Progresul in tranzitie in Europa de Sud-est:

Tara Privatizarea Pietele si comertul Institutiile Reforma| Total
intreprinderilor financiare legislat.
Pietele
Libe- Comertu Reforma hartiilor Actele
Ponderea raliza- Isi Politica| bancara si de normati-
sectorului Mare Mica Restruc- rea regimul de liberaliza- valoare ve ce
privat in turarea preturi- | valutard | concuren| rea ratei si regleme-
PIB, % lor ta dobanzii instututii nteaza
le non- investiti-
bancare ile
Albania 75 2 4 2 3 4 2 2 3 3 24
Bulgaria 45 2 3 2 2 4 2 2 4 4 23
Croatia 50 3 4 3 3 4 2 3 4 4 28
Macedonia 50 3 4 2 3 4 1 3 3 3 24
Moldova 40 3 3 2 3 4 2 2 3 3 24
Romania 60 3 3 2 3 3 1 3 3 3 23
Slovenia 45 3 4 3 3 4 2 3 3 3 29

Comun pentru Moldova si alte tari In tranzitie este ca prin intermediul statului , reprezentat de
autoritatile legislative si executive, au fost create cadrul juridic necesar pentru economia in

tranzitie, care constd din 5 elemente principale:

e definirea si protejarea drepturilor de proprietate;
e relatiile de contract;
e ordinea initierii §i incheierii activitdtilor economice;
e asigurarea unui mediu competitiv;

118




e modalitatile formarii institutiilor de piata specifice perioadei de tranzitie.

Aplicarea in practica a legilor, n special in domeniul protectiei drepturilor de proprietate,
reglementarii anti-monopoliste, relatiilor de contract, modalitatilor de lichidare, falimentare — a
fost dificila. Tergiversarea introducerii noului Cod Civil a fost mai indelungat a ca in alte tari din
regiune. Moldova s-a deplasat rapid in direc tia deschiderii economiei, a efectuat rapid privatizarea
in masa, a realizat reforma sectorului bancar si tinerea sub control a ofertei monetare, cat si
liberalizarea activitatii de antreprenoriat. Mai tarziu decat in alte tari din regiune, Moldova a lansat
programul de restructurare a intreprinderilor, reforma bugetar a si combaterea criminalitatii in
economie. O atentie speciala, ludnd in consideratie particularitatile structurii economiei §i
demografice, trebuie acordata reformei agrare si sectorului social (a pensiilor). Printre tarile ex-
sovietice, In ceea ce priveste continutul si profunzimea reformelor de piatd, Moldova péseste in
urma Tarilor Baltice si Armeniei.

In clasificarea riscului tarilor efectuata de “Euromoney” Moldova este plasata pe pozitia 104 din
160 tari ale lumii, urmand alte tari din Europa de Est (cu exceptia Albaniei ), dar fiind Tnaintea
Ucrainei, Belarus i majoritatii tarilor CSI (Euromoney, sept. 1996).

Comparatia situatiei Moldovei cu alte tari ale economiei in tranzitie este data in diagramele si
tabelele din Anexa D.

Anexa C. Unele directii pentru studiul in continuare'

Stabilizarea. Inflatia pare a fi sub control. Totusi, trebuie de mentionat, ca politica mentinerii
unei rate scazute a inflatiei poate in final da faliment, in cazul in care aceast a inflatie joasa
reprezintd unica trasatura pozitiva a tarii respective. Mai devreme sau mai tarziu tara se va ciocni
cu crize fiscale, sau ale balantei de plati, precum s-a intamplat de exemplu in statele Africane ale
zonei francului.

Pozitia externd

e Performanta comertului exterior: conform datelor statistice oficiale, balanta comerciala a
continuat sa se inrautdteascad in 1996, ca urmare a cresterii considerabile a importurilor si stagn arii
esentiale a exporturilor. S-ar putea ca exporturile s a fie subestimate, deoarece existd un flux
neinregistrat de exporturi, insa e probabil si faptul, ca importurile sunt subestimate, in particular
acelea pentru care este necesar de achitat tarife si/sau accize, in cazul in care importatorii au tot
interesul sa minimizeze achitarea taxelor, facand acest lucru prin reducerea valori m arfurilor
notate in contract. In ceea ce priveste balanta comerciala, cele 2 efecte ale exporturilor si
importurilor ar putea sa se reduca reciproc, rezultatul principal fiind pierderea profitului de c atre
guvern.

e Cursul de schimb: rata leu/dolar a ramas in esenta stabil in decursul ultimilor 2 ani. In timp ce
stabilitatea a fost binevenita ca un indicator al balantei macroeconomice, mentinerea unui curs de
schimb stabil, aproape fix, in conditiile diferentei nivelelor de inflatie intre Moldova si partenerii
sai comerciali, rezultd intr-o apreciere reald a monedei, fenomen remarcat in alte tari in tranzitie.
Cat de durabila este aceasta politica pe termen lung trebuie de analizat mai adanc.

De asemenea, un deficit comercial crescand ar fi trebuit s a exercite presiuni asupra rezervelor
oficiale si in consecintd asupra valorii monedei nationale. Discrepanta aparenta intre cifrele vizand

' Capitol scris de c dtre Prof. Brian Van Arkadie si Dr. Gabriele Muzio ( cunsultanti PNUD)
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comertul exterior si oscilatia monedei arata cd este nevoie de o examinare mai atentd a contului de
capital.

e Contul de capital: cifrele disponibile indica, ca investitiile straine directe si de portofoliu au atins
cca. 94 milioane dolari SUA in 1996, si ca existd inca 123 milioane de “alte investitii”
nespecificate, insa lipsa de informatie disponibila vizdnd compozitia detaliatd a investitiilor strdine
— de exemplu, reprezintd oare de fapt investitii straine (de portofoliu sau directe) sau aceasta este
partial datorie externd? Cifrele Intr-adevar indicd o crestere a volumului datoriei externe. Exercita
oare aceasta crestere a datoriei un efect de sustinere a cursului de schimb la un nivel nerealistic de
inalt? Compatibilitatea/durabilitatea evolu tiei datoriei externe a tarii, in ceea ce priveste
coeficientii datoria/PIB si exportului/deservirea datoriei (pronosticat), trebuie s a fie examinata cu
atentie, la rand cu masurile necesare pentru dirijarea datoriei externe pe viitor si monitorizarea
fluxurilor de capital.

Privatizarea

Actualmente au iesit la iveal @ problemele vizand modul in care a fost condus procesul de
privatizare. Primul set de probleme apare din mecanismul distribuirii bonurilor. In teorie, aceasta
ar fi trebuit s creeze un “capitalism popular” masiv cu un num ar mare de actionari. In practic, el
a rezultat in lipsa unei structuri de proprietate si control asupra intreprinderilor. In majoritatea
cazurilor conducerea veche a intreprinderilor continu @ sa-si exercite si in continuare functiile intr-
un “parteneriat” problematic cu muncitorii, care deseori sunt mici de tinatori de actiuni ai
companiei. Exista putind transparenta in relatiile cu actionarii din exterior, reprezentati in special
de fonduri de investitii. Sistemul pare sa fi creat doud grupari diferite ale puterii : pe de o parte -
managementul si pe de alta — investitorii de portofoliu, adic a cei ce dirijeaza resursele financiare.
Nu este clar unde si de cine este reprezentata direct detinerea de proprietate. Unii observatori tind
sa faca concluzia precum, ca problema rezida in lipsa unei raportari a conducerii companiet, care
poate fi greu controlata. Aceasta este o parte a problemei, insa nu este clar daca “managerii
fondurilor” au un grad mai mare de legitimitate fa ta de reprezentantii proprietarilor.

Lipsa unor relatii transparente si bine definite intre conducerea si proprietarii unit atilor privatizate,
cu o specificare clara a drepturilor, responsabilitatilor si obligatiunilor respective genereaza un
grad inalt de ambiguitate si incertitudine. Aceasta situatie pare sa devind serioasd peste un timp
oarecare, deoarece ea va limita posibilitatile de a reprofila, moderniza si dezvolta intreprinderile,
actiuni fara de care multe Intreprinderi vor avea posibilitati mici de a supravietui.

Reforma agriculturii

In primul rand trebuie de clarificat ce se astepta de la reforma sistemului de cadastru, prin
intermediul cdruia s-au repartizat Intregii populatii de la sate titluri de proprietate asupra
pamantului, inevitabil sub forma de parcele individuale foarte mici. Se are oare in vedere formarea
unui sistem mixt, in care agricultura tardneasca, cu unitdti foarte mici, va exista de rand cu
gospodariile medii care apar treptat, pe baza mecanismelor formale si neformale de consolidare a
controlului si operatiunilor? Si ar putea oare aceste doud categorii coexista cu unitatile mari,
aparute din fostele kolhozuri? Probabil ca este prea devreme de a cunoaste ce ar putea s a se
intdmple in rezultatul implementarii noilor oportunitati prevazute de noile regulamente de transfer
a pamantului. Totusi, este necesar de a efectua o careva investiga tie a cazurilor, care ar putea
reflecta initiativele din sectorul privat ce ar rezulta in careva strategie embrionar 4 implementata
mai apoi de actori economici individuali.
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Intre timp, in perioada de tranzitie problemele sectorului agrar par s fie agravate de continuarea
dominatiei aranjamentelor incheiate incd pana la reforma, care au supravietuit intr-o forma
neformala si nereglementata. Ca rezultat, kolhozurile continua sa opereze cu vechea structura
interna de dirijare. Intr-o serie de unitati economice apar situatii paralizate din cauza problemelor
financiare cauzate de acumularea mare a datoriilor, care nu numai ¢ & nu permit fermelor sa
suporte cheltuielile operationale si sa faca investitii noi necesare, dar deseori reduc m arimea
capitalului circulant sub nivelul minimal necesar unei activit ati de munca normale. Chiar si fermele
care reusesc sa se mentind In pofida acestor probleme, urmarea intereselor personale ale
administratiei poate rezulta in efectuarea unor vanz ari de marfuri incorect gandite sau proceduri
contabile, care genereaza o informatie economica fara nici o logica.

Divizarea productiei primare, pe de o parte, in gospod arii colective si individuale, iar, pe de alta
parte, a industriei prelucratoare in unitati mari si mici, au avut ca rezultat o deplasare semnificativ a
a dominatiei relative pe piata de la primii la ultimii (de ex. In cazul produc tiei de vin, se sustine, ci
pretul platit pentru struguri s-a micsorat continuu in ultimii ca tiva ani, in timp ce marja pe care o
impuneau intreprinderile de vinificatie — crestea). Aceasta este o situatie anecdotica, care, insa
daca este adevarata, a contribuit la declinul nivelului productiei din sectorul agricol. Este necesar a
o analiza ulterioara, deoarece ar putea fi un risc real ca nivelul preturilor producatorilor ar putea fi
considerabil distorsionat, ceea ce ar putea cauza decizii ireversibile si gresite privind roadele
viitoare, deoarece ele nu corespund viziunii realiste asupra avantajului comparativ natural.

Strategia pentru sectorul agricol trebuie s a implice o analiza serioasd a necesitatilor de a avea o
planificare a transportarii si prelucrarii eficiente din punct de vedere economic, care ar include
cerintele intr-o politica de concurenta, ce ar evita situatia cand taranii sunt complet dependenti de
monopolistii locali.

De la analiza macro la cea micro

A fost accentuata pana acum o analiza a politicii la nivel macro. Aceasta reflecta faptul, ca multe
din masurile critice implementate au fost axate, pe de o parte, la stabilizarea economic a si ,pe de
alta parte, asupra transferului proprietatii de stat sectorului privat. Ambele tipuri de ac tiuni au
avut o naturd macro structurala.

Si, pana la un moment, procesul de reforma si focalizarea pe stabilizarea economica au produs
rezultate semnificative. Moldova are o evolutie bugetara relativ in ordine si inflatia se afld sub un
control strict. Totusi, tabloul din sectoarele productive si societatea civil a arata ca ceva nu este in
reguld. Productia se afld intr-un declin drastic (sunt frecvente cazurile de insucces §i pu tine cazuri
de succes vizibil in activitatea economicd, cel putin conform statisticii oficiale), si chiar sectoarele
cu avantaje comparative bune (de ex. vinificatia) par sa fie in declin. La nivel social, o serie de
indicatori ne aratd o crestere a sdraciei $i majorare a somajului, in timp ce umbrela protec tiei
sociala se reduce, chiar si in serviciile vitale de ocrotire a s dnatatii. Dat fiind, cd un nivel de stres
este inevitabil Intr-un sistem in tranzitie, in final va avea de castigat economia tarii si nu trebuie de
admis stagnarea. lar continuarea recesiunii economice ar putea pune la indoial a succesul obtinut in
stabilizarea monetara, in conditiile in care se resimte Incordarea in sistemul finan telor publice,
cresterea deficitului bugetului si a celui comercial, si progresarea datoriei externe. Toate aceste
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elemente nu vor fi alarmante n contextul unui scenariu de crestere durabil 4, insa ele vor deveni
alarmante ,daca situatia curenta de stagnare va persista.

Dat fiind, ca problemele din economia Moldovei nu par a fi cauzate de o careva politic a
macroeconomica gresitd, este necesar de a addauga la recomandarile generale de macro solutii si
actiuni necesare (ca de ex. noua legislatie privind proprietatea, privatizarea pamantului), o analiza
mai adanca a factorilor microeconomici ce influenteaza cresterea si stagnarea. Aceasta cercetare
ar putea fi bazata initial pe observari neformale (de ex. aspecte anecdotice si observatii din cadrul
actorilor disponibili din economie), iar apoi ar putea fi detaliat a s dusa mai sistematic. Ea poate fi
efectuata la doud nivele de baza.

In primul rand, s-ar putea de incercat de definit, in m dsura in care va fi posibil, care parte a
economiei o alcatuieste cea neinregistrata oficial (economia tenebra, neformala). Esecul in
interpretarea adecvata a acestor activitati economice ar putea duce la interpret ari fundamental
gresite a performantei economice (cu un risc al punerii unei diagnoze gresite si darea unor sfaturi
incorecte la nivel de politica economica). Aceasta este important nu doar in sens cantitativ, ci si
calitativ, deoarece aceste activitati pot include elementele unei noi 1 mai dinamice sec tiuni a
economiei in transformare, care ar putea reflecta tendin te ce determina viitoarea structura
economica $i potentialul tarii.

In al doilea rand, domeniile cheie ale economiei trebuie s a fie larg explorate (definitia “domeniu
cheie” fiind derivata din cunostintele existente privind structura economic a si din ceea ce a reiesit
din studierea economiei neformale). La aceasta etapa, un sir de sugestii se impun, inclusiv:

e Relatiile intre producatorii agricoli §i cei ce prelucreaza productia. Evidenta
practici de munca monopsonistice — interventii posibile in vederea majorarii
concurentei si serviciilor disponibile fermierilor.

e Sectorul vinificatiei. Lucru similar mentionat mai sus. Sunt oare fabricile mari
de vinuri cea mai buna solutie pentru viitor? Sunt oare cunostintele in
domeniul marketingului insuficiente pentru diversificarea pie tei din afara CSI?

e Re/calificarea profesionala. Sectorul bancar reprezinta unul din domeniile ce
a crescut vizibil in Moldova pana la moment. In toate estimarile vizand starea
in care se afla s-a remarcat urmatoarea problema: insuficienta de personal
calificat si competent. Fondarea unui centru de training (inclusiv pe termen
mediu si lung) pentru personalul bancar ar putea fi o solu tie perfecta in
vederea accelerarii cresterii 1 ameliorarii calitatii serviciilor acestui sector,
unde perspectivele de angajare sunt promitatoare pentru viitorul apropiat.

CISR nu posedi capacitatea de a examina si analiza in detalii aspectele men tionate mai sus. In
functiile sale trebuie sa intre promovarea larga a ideilor mentionate pana la recunoasterea
importantei lor, sublinierea prioritdtilor si evidentierea directiilor lucrului si activitatii utile in
continuare. Aceasta trebuie de asemenea s a serveasca ca mijloace de identificare a domeniilor in
care asistenta financiara si operationald din exterior trebuie sd aiba prioritate.
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