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CUVANT INAINTE

In anii 90 Republica Moldova parcurge transform ri sistemice: afirmarea tanarului stat, demo-
cratizarea societdtil, si, in acelasi timp, tranzitia catre economia de piatd. Tot mai frecvent apar
urmitoarele intrebari: ce fel de stat, societate, economie noi inceréim si construim? in mare,
raspunsul la aceste intrebari poate fi gasit in noua Constitutie a Republicii Moldova (1994).
Detaliile sunt expuse in legile aprobate de c atre Parlament si programele de activitate ale
Guvernelor.

Economia detine locul intai in atentia societatii. In general, putem afirma, ci etapa initiald a
reformei a fost completata in urmatoarele elemente cheie: (i) stabilizarea macroeconomico-
financiara; (i1) liberalizarea preturilor, comertului si activitatea intreprinderilor; (ii1) modific arile
institutionale. De pe aceasta platforma Moldova a pasit in 1995 spre etapa de restructurare a
economiel nationale, care fusese pronosticatd sa rezulte intr-o crestere anuala a PIB-ului de 3-4%.
Insa aceasta nu s-a adeverit. Esecul neasteptat al anului 1996 (PIB a ¢ dzut cu 8%, deficitul
bugetului a crescut pana la 10,3% , iar balanta comerciala a alcatuit 17,4% din PIB) a reprezentat
0 avertizare serioasa cu privire la pericolul tergivers arii promovarii reformelor, care rezulta din
interese economice si politice contradictorii.

A aparut problema corelatiei intre tactici - actiuni imediate si strategie (in ce mod de trecut de la
tactici de supravietuire la strategia de dezvoltare?), necesitatii unui consens in societate §i in
vointa politica pentru a asigura integritatea si continuitatea reformei. Spre deosebire de
stabilizarea macroeconomico-financiara care a fost atinsa dupa 1993, in special in rezultatul
eforturilor intreprinse de Banca Nationald a Moldovei si Ministerul de Finante, procesul
restructurdrii economiei nationale este mai profund si de lunga durata, deoarece el include atat
sectorul economiei reale, cat si cel social. Acest proces va avea nevoie de cel pu tin 10-15 ani,
pentru a restructura ramurile economiei si intreprinderile (produc tia, tehnologiile, resursele
umane), a renova infrastructura, si pentru a realiza reforma sferei sociale. Luand in considera tie
cele mentionate, a fost nevoie de a elabora o orientare a strategiei Moldovei pe viitorul apropiat,
care ar asigura interesele nationale, lucrul in comun al Presedintiei, Parlamentului si Guvernului.

Prezentul raport a fost conceput ca o dezvoltare a celor expuse in “ Analiza generala a situatiei
macro-economice curente (la inceputul anului 1997)”,CISR, martie 1997. Scopul este de a
reflecta probleme cheie cu care se confrunt a in prezent economia nationald a Moldovei si de a
identifica pe aceastd baza prioritatile strategice ale dezvoltarii durabile a tarii, treaptd necesara in
elaborarea “Strategiei de Dezvoltare’ pe termen mediu pana in 2005.

Raportul a fost pregatit de catre expertii CISR: Andrei Cantemir, Anatol Gudim, Alexandru
Munteanu, Oleg Petrusin, Octavian Scerbatchi, Octavian Sofransky, Vadim Bulan, cu
concursul consultantilor nationali (Pavel Cojuhari, Victor Moroz, Zahar Olarescu, Nadejda
Siscan, Victor Zubarev) si al consultantilor din partea PNUD (Brian Van Arkadie si Gabriele
Mugzio). Pretioasa pentru proiect s-a dovedit a fi colaborarea cu JoZe Mencinger (Institutul
Economic, Slovenia). Au fost utilizate materialele Ministerului Economiei si Reformelor, B ancii
Nationale a Moldovei, Ministerului Finantelor, Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii
de Stat, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Departamentului Statisticii.

Materialele raportului sunt oferite pentru discu tie, ele reflecta ideile elaboratorilor proiectului
“Strategie pentru dezvoltare” si nu constituie pozi tia oficiala a Guvernului, a PNUD-Moldova sau
a Bancii Mondiale.



PARTEA 1. MACROSTABILIZAREA S| CRESTEREA ECONOMIC A.
TACTICI $I STRATEGIE - EXPERIEN TA CELOR
SASE ANI DE REFORME

in procesul de tranzitie de la economia centralizat-planificat i la economia de piatd sunt implicate
cca. 30 de tari din Europa s1 Asia. Moldova este una din ele. Drept punct de pornire pentru
perioada de tranzitie se ia de reguld anul 1989 (incepand cu Polonia), desi tentative de a reforma
economiile socialiste au loc Tncepand cu anii 60.

in Moldova, dupa cunoscutele procedee ale perioadei de “perestroika” din fosta URSS (cea mai
radicala fiind “Legea privind intreprinderea de stat”, 1988), au fost elaborate si aprobate de c atre
Parlament (Sovietul Suprem al RSSM) mai intai “Concep tia de trecere la economia de piata
dirjjatd” (1990), apoi “Programul de tranzitie la economia de piatd in RSS Moldova” (1991), in
care a fost exprimata speranta, cd “calea extrem de dificila de tranzitie la piata se preconizeaza a fi
trecuta intr-o perioada minima posibila, de cca. 1,5-2 ani”.

Pronosticul s-a dovedit a fi departe de realitate. De atunci au trecut 6 ani, §i cu participarea a doi
presedinti, doua parlamente si 6 guverne a fost acumulatd o anumita experientd in promovarea
reformelor: initial la etapa de selectare a cailor si metodelor de liberalizare a economiei, apoi, din
anul 1993 (in colaborare cu FMI si BM), — orientandu-se spre scopul primordial de asigurare a
stabilizarii macroeconomice $i reforma proprietdtii.

Caracterul dificil al conditiilor initiale de promovare a reformelor in prima jumatate a anilor 90 s-a
manifestat pentru Moldova in ruperea brusca a ei de complexul economic al fostei URSS, aflat in
stare de dezintegrare, majorarea preturilor la agen tii energetici si materii prime importate,
scumpirea transportului si pierderea pie telor traditionale.

Au avut loc si erori subiective, estim ari eronate a perspectivelor. Estimarea in exces a bog atiei
resurselor nationale si potentialului statutului nou primit ca stat suveran, au generat iluzia unei
integrari rapide in Europa si pe aceasta baza a cresterii economice.

Totusi catre mijlocul anilor 90 a fost atins scopul de baza al perioadei initiale a reformelor:
economia Moldovei a devenit preponderent de piatd, transformarea ei a primit un caracter
ireversibil. Cu diferite performante reformele au fost intreprinse in 6 blocuri:

e stabilizarea financiard (stabilitatea monedei nationale, comprimarea inflatiei, reducerea
deficitului bugetar );

e deetatizarea proprietatii, transformarea intreprinderilor in societ ati pe actiuni si
privatizarea lor in masa (in special contra bonuri);

e liberalizarea preturilor, comertului interior si anularea distribuirii centralizate a
resurselor;

e liberalizarea comertului exterior;

e protectia sociald a populatiei;

e crearea suportului cadrului legislativ si structurii institu tionale a economiei de piata.

Desi s-a facut simtita lipsa unei conceptii integre, totusi continutul actiunilor reformatorii au
respectat o anumitd consecutivitate si logica, bazandu-se de regula pe experienta altor tari, cu
luarea in consideratie a conditiilor locale. In aceste circumstante nu s-a reusit de a evita greseli,
tergiversari, lipsa de coordonare.



Ca rezultate pozitive ale etapei initiale a reformelor pot fi calificate urm dtoarele:

e claborarea cadrului legislativ (peste 400 legi si acte normative);

e crearea economiei bi-sectoriale, sporind cota sectorului privat pan a la 45-50% din
PIB;
e stabilitatea monedei nationale si crearea mediului favorabil inflatiei joase (1,18% —
media lunard in 1996 si 1,15% — in ianuarie-mai 1997);

e liberalizarea preturilor si lichidarea deficitului de marfuri;

e crearea scheletului structurilor institutionale orientate spre piata (banci comerciale,
bursa de valori, fonduri / trusturi de privatizare si investi tii, companii de auditing, leasing,

consulting, zone economice libere etc.

Orientarea spre piata a economiei s-a manifestat de asemenea si in cresterea ponderii serviciilor in
PIB: dela 17% in 1991 la cca. 30% in 1996.

In general, toate aceste procese au indicat atingerea de céitre Moldova a stabilizdrii
macroeconomice, insd in conditiile cand declinul producerii nu a fost stopat si s-au inrautatit
brusc indicii sociali ai tarii. Totusi, conform estimarilor unanime din rapoartele anuale ale FMI,
BM si BERD (“Transition Report”) inca in anul 1995 Moldova era apreciata mai inalt ca
majoritatea tarilor CSI si vecinii sdi — Roméania, Bulgaria si Ucraina. Mai mult ca atat, revista
“Economist” (martie 1995) a afirmat: “Moldova — este un model al reform arii corecte, iar faptul ca
ea este o tard compacta, o face drept laborator pentru reforme perfecte.”

Dupa cum s-a dovedit ulterior, aceste aprecieri fuseser a intrucatva exagerate. Cauza — caracterul
ne complex al reformelor. Liberalizarea si deschiderea economiei Moldovei, ac tiunile de stabilizare
din sectorul financiar, activitatea exportatorilor, nu au fost int arite de restructurarea producerii,
stimularea investitiilor, reforma sferei sociale. Si principalul — la nivelul intreprinderilor si in
ansamblu in stat a aparut un vid al proprietarului. Plus la acestea, peste 40% din PIB a trecut in
economia tenebra, fiind de asemenea supus criminaliz arii.

Ca rezultat, in loc de relansarea pronosticata a economiei statistica oficiala a aratat: PIB a scazut
cu 8%, deficitul bugetului de stat — 10,3%, deficitul balan tei comerciale — 17,4%. Desigur, ca acest
declin reprezinta intr-un fel o “iluzie statistica”, fiindca in economia tenebra au circulat conform
estimdrilor nu ai putin de 2,5 miliarde lei, fiind remarcata o crestere — in fabricarea de produse
alimentare, materiale de constructie, in transporturi, constructia de locuinte, servicii.

Criza bugetului de stat cauzata de colectarea insuficienta a taxelor, acutizarea problemei achitarii
salariilor si pensiilor, cat si platilor pentru resursele energetice, inrdutatirea generala a calitatii vietii
populatiei au impus lansarea incepand cu ianuarie 1997 a unui complex de m asuri urgente, expuse
in Decretul Presedintelui P. Lucinschi “Cu privire la m dsurile urgente de ameliorare a situatiei
social-economice” (22 ianuarie 1997) si in Programul de activitate al Guvernului (prim-ministru dl.
I. Ciubuc). Au fost obtinute anumite rezultate: ameliorarea colect drii taxelor, reducerea restantelor
la salarii si pensii, intensificarea controlului vamal, etc. Ins 4 situatia se redreseaza lent.

Care sunt cauzele? Evident, ca economia era “suspendatd’”. Stabilitatea macroeconomica,
financiara nu poate fi mentinuta la infinit doar bazandu-se in special pe reglementarea dur d a masei
monetare. Drept confirmare serveste colapsul economiei Bulgariei in anul 1996 si a Tugoslaviei — in
1995. De aici reiese, ca inflatia joasd si moneda stabila reprezintd doar tinta primara a politicii
economice. In conditiile recesiunii continue din productie sectorul financiar nu poate fi viabil - este
imposibil de a depasit deficitul bugetar sau de a potoli foametea investi tionala. Deci, nu poate fi
atinsd ameliorarea situatiei financiare a intreprinderilor, inclusiv disponibilitatea mijloacelor
circulante necesare si a nivelului suficient de rentabilitate.
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Cu toatd certitudinea remarcam, ca s-a acutizat problema corelatiei intre strategie si tactici in
promovarea reformelor. In circumstantele problemelor arzatoare se solicita aplicarea
“managementului de criza” (lichidarea datoriilor statului la pensii si salarii, noi tarife la energie,
etc.). Actualmente, incepand cu “valul doi de reforme” nu se mai poate tergiversa in continuare
solutionarea unor probleme profunde, cheie:

e restructurarea intreprinderilor, ramurilor si sectoarelor economiei na tionale, inclusiv
industriei —in cadrul noii politici industriale, agriculturii — activizarea reformei agrare,
infrastructurii productive (energetica, transportul si telecomunica tiile) — pe baza
demonopolizarii si privatizarii,

e atragerea investitiilor straine directe, majorarea acumul arilor interne in scopul investirii;
e sustinerea reald de catre stat, prin intermediul politicii fiscale si creditare, a
antreprenoriatului, a sectorului privat in general;

e reforma sferei sociale.

Solutionarea acestor probleme ar permite de a trata boala, §i nu simptoamele, de a invinge
depresia si efectua restructurarea structural & a sectorului economiei reale, de a ameliora viata
populatiet.

Care sunt invatamintele anilor precedenti ai reformei, unde e necesar de a face corectii ?
Concluzia de baza — in Republica Moldova s-a manifestat vointa politica a autoritatilor, partidelor
s1 organizatiilor obstesti, sustinerea din partea majoritatii populatiei a transformarilor din tara
orientate spre piati. insd rezultatele sociale si economice sunt foarte ingrijor dtoare.

Drept confirmare servesc urmatoarele: includerea Moldovei in categoria “tari in curs de
dezvoltare”, scaderea volumul PIB pe cap de locuitor pana la 920 dolari SUA in 1995 (Ucraina —
1630 dolari, Romania — 1450 dolari); simplificarea structurii produc tiei si de-industrializarea tarii
(cota productiei industriale in PIB a fost de 25% 1n 1996), sortimentul periferic pentru Europa a
marfurilor exportate (majorarea cheltuielilor de energie si materii prime), predominarea importului
asupra exportului; reducerea duratei vietii pana la 62 ani la barbati si 70 ani la femei, migrarea
semi- ilegala a lucratorilor in cautarea salariilor Tnalte in Rusia, Germania, Grecia, refluxul cadrelor
calificate din tara.

Actualmente, dupa 6 ani de reforme, unele omisiuni pot fi remarcate:

e inconsecventa, incoerenta transformarilor legale si institutionale. Parlamentul nu a
reinnoit Codul Civil (aceasta fiind “constitutia economica” a tarii!), nu au fost definite
ramurile si intreprinderile prioritare (facilitati fiscale si creditare), antreprenoriatul
activeaza in conditiile lipsei totale a sustinerii din partea statului;

e politica de impozitare poarta functie fiscald vadit deschisa ;

e tergiversarea conectarii reformelor la micronivel — restructurarea intreprinderilor a
inceput abia in 1995, Insa pana acum, in pofida nivelului constant inalt al incapacit atii de
plata a intreprinderilor, nu se utilizeaza cea mai radicald metoda de restructurare a lor —
procedurile de falimentare cu divizarea intreprinderilor in unit dti mai mici i vanzarea unei
parti a activelor lor (cladiri, utilaj, transport) business-ului mic;

e subestimarea importantei politicii antimonopol si protectiei concurentei;

e lipsa actiunilor in vederea consolidarii bazei economice ale autoadministrarii locale
(bugetele locale, proprietatea municipal a);

e distantarea sferei bancare de la necesitatile sectorului economiei reale (lipsa b ancilor
specializate, neparticiparea bancilor in restructurarea intreprinderilor);

e lipsa politicii de stat in ceea ce priveste plasarea in campul muncii, cat si egalarea,
ineficienta sistemului protectiei sociale a populatiei.
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in conditiile, cand relansarea cresterii economice, atat de asteptat a iIn Moldova (ca si 1n alte tari ale
CSI), nu are loc, in pofida succeselor certe vizand controlul asupra fluxurilor financiare, se
amplifica presiunea asupra Guvernului cu cerinte de a revedea ideologia reformelor in ceea ce
priveste politica monetara, privatizarea, relatiile funciare etc.

Aceastd presiune vine, in primul rand din partea agen tilor economici, pentru care perioada de
stabilizare fara o crestere reala este foarte dificila (lipsa creditelor ieftine pentru retehnologizarea
producerii si modernizarea mijloacelor circulante impune utilizarea barterului). in al doilea rand,
din partea sindicatelor si partidelor politice, care tind s d-si consolideze pozitiile prin intermediul
“criticii fara compromise” a actiunilor puterii executive in perioada depresiei post-stabilizatorii si a
dificultatilor de ordin social.

Stabilitatea politica, continuitatea si previzibilitatea cursului de reforme — este condi tia necesara
pentru asigurarea unei cresteri economice. Si vice-versa, perspectivele difuze ale strategiei
economice, care s-au manifestat in perioada anterioar a alegerilor prezidentiale din 1996, si aparut
din nou in preajma alegerilor parlamentare (din februarie 1998), exercitand repercusiuni extrem de
negative asupra factorilor interni (nihilismul legal, motiv arile antifiscale) si externi (relatiile cu FMI,
BM etc.) de dezvoltare a tarii.

Actualmente in Moldova se manifesta #rei modele de baza de relansare a cresterii:
guvernamentala, consolidata prin memorandumurile cu FMI si BM — trecerea la restructurare pe
baza liberalizarii i macrostabilizarii; radical-de stanga — cu caracter inflationist, ce sugereaza
“emisia monetara, 1nsotita insa de un control dur asupra fluxurilor financiare in interesele
productiei si populatiei”; si in final, a treilea — a “cresterii amanate” — de Incetinit, de a tinut de la
ritmurile si directiile aprobate de reforme, de a astepta niste vremuri mai bune (?). Ultimele dou
conceptii sunt similare in ceea ce priveste neacceptarea “ultimatumurilor” organiza tiilor financiare
internationale, mizand totusi pe un ajutor din exterior, ins a din alte directii.

Estimand validitatea colaborarii Moldovei cu FMI si BM trebuie de luat in considera tie, ca ea
depaseste cu mult cadrul unor simple relatii financiare — obtinerii “banilor vii” pentru buget si
“banilor ieftini si extingi” sub forma de Tmprumuturi pentru proiecte concrete (ajust ari structurale,
dezvoltarea sectorului privat etc.).

Calitatea relatiilor cu organismele financiare internationale impulsioneaza nu numai extinderea
increderii generale ale ONU si Comunitéatii Europene in Moldova, dar la fel “rating-ul creditar” al
tarii, perspectivele venirii partenerilor straini.

Nu intdmplator bancile straine, companiile de asigurare, investitionale si altele, se orienteaza in
actiunile lor la argumentul “FMI-aproba destinatiile” — adica tari aprobate si sustinute de FMI. Este
semnificativ faptul, ca anume dupa 1993, cand Moldova a obtinut acces la finantare externa si a
inceput reformele, pozitia sa in rating-ul riscurilor politice $i economice s-a ameliorat brusc.

Asadar, conform estimarilor efectuate de analisti ai 44 banci cu renume din lume si publicate in
“Euromoney” (martie 1997), Moldova a fost clasata pe locul 100 din cele 179 tari, conform
calitatii factorilor dezvoltarii economice, depasind majoritatea statelor CSI, inclusiv Ucraina.

Demararea prematura a campaniei electorale parlamentare (mijlocul anului 1997) a paralizat
actiunile Parlamentului si Guvernului in vederea promov arii reformelor. Ca rezultat Presedintele
tarii dl Lucinschi a fost nevoit sd se adreseze parlamentarilor la 27 iunie 1997 cu o nota dura
solicitand legislativului intensificarea activitatii sale pentru a scoate blocajul de pe formarea bazei
legislative a “valului doi” de reforme . Aceasta se refer a in special la restructurarea producerii



(vizand cumpararea-vanzarea pamantului, gajul si falimentul, demonopolizarea sectorului
energetic), la sfera sociala (reforma pensiilor), la reforma administrativ-teritoriala, orientata spre
standardele europene ale autoadministrarii locale (Carta de la Strasbourg din 1967). A fost numit si
pretul chestiunii in cauza — nu vor fi primite in a doua jumatate a anului 1997 credite din exterior in
suma de 143 milioane dolari SUA, vor fi distrusi pilonii macrostabiliz arii (deprecierea leului
moldovenesc, cresterea preturilor etc.), se va agrava tensiunea social &. Drept consecintd — criza
Parlamentului si Guvernului, alegeri parlamentare anticipate.

Estimand importanta situatiei curente, este important de re tinut caracterul ciclic al reformelor, care
se observa in Moldova de la inceputul anilor 90: accelerare-incetinire-accelerare etc. Cele mai bune
rezultate in promovarea reformelor au fost atinse la inceputul acestei perioade, apoi in aprilie 1994
—iunie 1995, in conditiile coordonarii actiunilor Presedintiei, Parlamentului si Guvernului.

Urmatorul “ciclu al stabilitatii politice” este posibil in ani 1998-2000, cand Presedintele,
Parlamentul si Guvernul vor activa in regim constructiv, fara interferente electorale. insa pentru
aceasta anume 1n 1997 trebuie de consolidat strategia reformelor in domeniul legislativ (Codul
Civil, Codul Fiscal, pachetul legilor vizand reforma social &) si organizational.

De aceea, reiesind din interesele tarii si sprijinindu-ne pe Constitutie, este necesar de activizat
rolul statului in urmatoarele domenii atribuite lui de catre legislatia in vigoare: politica bugetara,
dirijarea proprietatii de stat (inclusiv in intreprinderile privatizate), restructurarea intreprinderilor
industriale si crearea structurilor noi in sectorul agrar, atragerea investi tiilor straine pe baza de
tender, realizarea proiectelor finantate de BERD, asigurarea achizi tiondrii productiei pentru
necesitati sociale, restructurarea organizationald a invatdmantului si ocrotirii sanatatii,
reglementarea utilizarii resurselor naturale si protectia mediului inconjurator, anthilarea
criminalitatii economice, protectia proprietatii si averii cetatenilor, cresterea calificarii aparatului de
stat.

In majoritatea directiilor sus-mentionate ar putea fi utilizat mai eficient asistenta tehnici (in 1996
au fost realizate 89 de proiecte in suma de 42,2 milioane dolari SUA), acordata Moldovei de catre
Comunitatea Europeana (proiectele TACIS), guvernele SUA si Germaniei (USAID, GTZ),
Programele de dezvoltare ale ONU (UNDP).

In acest sens este important de a nu pierde ritmul, la fel si viziunea de perspectiv a chiar si in
perioada pasivitatii preelectorale a Parlamentului. Daca de abordat problema utilitar, atunci
legatura dintre tactici si strategie pe termen mediu va fi reflectat @ deja la formarea structurii si
indicatorilor bugetului pe anul 98 (bugetul curent si bugetul de dezvoltare; limitele cheltuielilor,
nivelele minime ale veniturilor, limitele imprumuturilor externe si interne), care formeaz a pragurile
securitdtii economice a tarii.

Si in final, deoarece anume 1n perioada preelectoral a se activizeaza gandirea sociala (“Ce fel de
stat, economie, societate noi construim?”’) este important de a convoca discu tii constructive pe
problemele statalitatii, stabilirii societatii civile si reformarii economiei, de a crea o platforma
intelectuala pe o perspectiva imediata.



PARTEA 2. CONCEPTIA STRATEGIEI ECONOMICE A MOLDOVEI iN
PERIOADA DE TRANZI '!'IE1

Formularea unei strategii economice invoc a elaborarea unor liniamente generale pentru
promovarea in continuare a politicilor, in contextul unor op tiuni deschise pentru economie, pe
termen mediu si lung. In cazul curent al Moldovei aceasta impune r dspunsul la trei seturi de
intrebari corelate intre ele:

e care este viziunea pe termen mediu asupra economiei Moldovei?

e cum poate tranzitia sa fie extinsa si adancita printr-o metoda deja aprobata si coerenta
de a crea conditii pentru implementarea viziunii? §i

e care este setul de politici cel mai potrivit dezvolt arii economiei de piata ce se lanseaza
(adica dirijarea economiei post-tranzitorii)?

2.1 Viziunea asupra viitorului

Intr-o societate ce trece printr-un proces de schimb ari profunde, multe aspecte ale viitorului vor fi
evident incerte. De aceea, stabilirea scopurilor detaliate pentru o dezvoltare pe un termen mai
indelungat pare a fi un exercitiu glisant. Oricum, anume din cauza incertitudinilor si nesiguran tei
ce afecteaza diferite grupuri sociale In acest sens ar fi foarte util de a ajunge la un consens in ceea
ce priveste scopurile cheie pentru viitor. Constientizarea si acceptarea de ¢ atre societate a
greutatilor iminente procesului de transformare este mai probabil & in cazul, in care exista o
intelegere larga si incredere in rezultatele pozitive asteptate de pe urma sacrificiilor curente.

adresa urmatoarele Intrebari:
Care va fi locul Moldovei in economia globala?
Réspunsuri posibile:

e Moldova va profita de avantajele pozitiei sale geografice pentru a intensifica relatiile
comerciale pe pietele traditionale ale fostei URSS si penetrarii pe pietele din Europa
Centrala / Occidentala si din Orientul Mijlociu;

e fiind o economie relativ micd, Moldova are nevoie de comert si va avea deci o rata
inalta a comertului exterior fata de PIB;

e de aceea ea va cauta o nisd in economia internationald dezvoltandu-si capacitatea de a
se acomoda rapid la oportunitédtile ce apar pe pietele internationale;

e Moldova va continua sd-si mentind legaturile geografice cu Estul insad de asemenea isi
va adanci conexiunile sale economice si sociale cu Vestul.

Care vor fi implicatiile pozitiei internationale a Moldovei pentru economia nationala?

e noi aspecte ale specializarii exportului vor aparea n urma reactiilor intreprinderilor la
Initiative;

! Capitol scris de c atre prof. Brian Van Arkadie (consultant PNUD)
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* Moldova va avea nevoie sa se concentreze asupra dezvoltarii exportului agricol de
inalta valoare (inclusiv vinurile) cétre pietele din regiune si in afara ei — in cazul in care
vor fi implementate politici corecte, va fi atins & o crestere continud a exporturilor
agricole si prin intermediul unei crescande sofistic ari, valoarea marfurilor exportate
trebuie sa se majoreze, stabilind fundamentul pentru cresterea veniturilor gospod ariilor;

e Moldova de asemenea va dezvolta exporturile industriei usoare, ini tial pe baza costului
mic al fortei de munca, si tot mai mult pe baza investitiilor in capitalul uman —
participantii In procesul economic trebuie s d inteleaga tot mai bine oportunitatile si
avantajele pietelor internationale si politica statului trebuie sa se concentreze asupra
competitivitdtii internationale.

Care va fi rolul guvernului in economie?
e productia de marfuri va deveni predominant privata;

e guvernul va fi responsabil de (i) mentinerea cadrului legal in care opereaza
intreprinderile, inclusiv masurilor de promovare a concurentei; (i1) asigurarea stabilitatii
fiscale si monetare; (ii1) dirijarea regimului de taxe si de comer t exterior in asa mod care
ar stimula promovarea eficientei si cresterii exportului;

e guvernul va fi de asemenea responsabil de investi tiile in infrastructura (bunurile publice)
si de acordarea serviciilor sociale de baza, si in acest scop el va trebui sa dezvolte un
program pe termen mediu de cheltuieli publice si investi tii publice;

e sectorul agricol va fi sustinut simultan de servicii private competitive si de suportul
public.

Care va fi forma de organizare a intreprinderilor?

e va fi un sir de Intreprinderi mici, medii $i mari in industrie, agricultur a si servicii,
incluzand detinerea in proprietatea individual d si familiala a firmelor mici §i proprietate
actionara la intreprinderile mai mari;

e va fi o evolutie a structurii proprietatii, cu o inegalitate crescand, pe masura in care
managerii/antreprenorii ce obtin succese vor avea de castigat de pe urma business-ului cu
succes pe de o parte si esecurilor eventuale in caz de insucces (aceast a inegalitate va fi
justificata dacd ea va contribui la o crestere frumoasa, care la randul sdu poate mentine
nivelele crescande ale salariilor);

e agricultura va dezvolta un model divers al m arimii intreprinderilor, in masura in care
sectorul se adapteaza la mediul pietei in conditiile mediului de piatd detinand pamantul in
proprietate privata, inclusiv gospodarii agricole de marime mare si medie, cat si multe
parcele mici ale gospodarilor.

Ce fel de structura sociald va aparea?

e cresterea economiei de piata va genera discrepante semnificative in venituri $i bunuri —
extremitdti ce vor fi evitate prin ajutorarea muncitorilor si gospod ariilor de la sate sa-si
sporeasca productivitatea si sa promoveze echitatea prin intermediul unei structuri
progresiste a taxelor;

e structura sociala s1 acordarea serviciilor sociale se va dezvolta in direc tia modelului
vest-european, care presupune garantarea de ¢ atre stat a unui minim de servicii sociale si
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de venit familial , la rdnd cu serviciile sociale private, asigur arile si o dispersie a venitului
si averii ce reflecta dinamica economiei de piatd in curs de dezvoltare.

2.2 Extinderea gi aprofundarea tranzitiei

Desi ar fi util de a descrie o viziune asupra viitorului, in economia de pia ta rezultatele reale sant
obtinute ca urmare a investitiilor decentralizate si deciziilor de produc tie ale multor actori din
economie. Totusi, actorii din economie reac tioneaza la semnalele pietei cu un accent institutional
specific. La moment, economia se afla in declin, sau din cauza ca institutiile respective nu au fost
create, sau reformele implementate au suferit esec in generarea beneficiilor la care s-a sperat.

Strategia va trebui sa identifice acele domenii in care reformele ulterioare sunt necesare pentru a
impulsiona eficientd segmentelor de piata, in particular pentru a asigura baza institu tionald migcari
rapide de mai departe dupa stabilizare, fiind insotitd de o contractare in majoritatea sferelor de
activitate economica, spre o perioada de crestere economica viguroasa. Aceasta ar putea sa
includa urmatoarele:

(1) pasi in continuare in vederea amelior arii instrumentelor politicii macroeconomice (in
particular reforma fiscala, care ar reduce presiunile asupra politicii monetare,
permitand o reducere a ratelor reale ale dobanzii si reducand necesit tile de a face
imprumuturi externe); si

(1) pasi pentru a consolida proprietatea asupra intreprinderilor, a incuraja un ritm mult
mai mare de restructurare a intreprinderilor conform cerin telor pietei, si a expune mai
direct managementul intreprinderilor la stimulentele si sanc tiunile pietei (riscurile si
premiile).

2.3 Politici de dirijare a economiei de piata

Pe masura in care reformele sunt implementate cu succes, orientarea mentalit dtii guvernamentale
trebuie sa se deplaseze tot mai activ spre exercitarea sarcinilor de dirijare a dezvolt arii accelerate
in conditiile noii economii de piata.

O problema specifica a strategiei de tranzitie a Moldovei reiese din natura dualista a tranzitiei:
Moldova se deplaseaza de la o economie centralizatd de comanda spre o economie de piata
decentralizata; si de asemenea, fiind o economie mica care are nevoie s efectueze operatiuni de
comert, dupa ce anterior era total integratd in economia Uniunii Sovietice, — cauta sa defineasca o
noua nisa in economia globala.

De aceea, orientarea centrali a strategiei trebuie sa fie identificarea politicilor si institutiilor
necesare pentru promovarea cresterii exportului si acces eficient la know-how-ul
international. Aceasta ramdne a fi un obiectiv important al politicii economice, chiar si dupd
ce “trangzitia” este finalizata.
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2.4 Cadrul conceptual: rolul politicii economice guvernamentale
in economia de piata

Pare a fi util de a incepe analiza concep tiei “strategie1” prin abordarea unui paradox aparent:
strategia intentioneaza sa plaseze Moldova ca participant eficient al economiei de pia ta globale.
Principiul fundamental al economiei de piata constd in aceea, ca deciziile economice sunt luate de
catre agentii economici (muncitorii, consumatorii, intreprinderi), care iau deciziile conform
propriilor lor perceptii vis a vis de oportunitatile pietei. Rezultatul economiei nationale reflecta
suma totald a acestor decizii decentralizate: prin urmare “strategia” na tionald devine suma totala a
strategiilor individuale. In ce sens guvernul posed o “strategie”?

Nu exista un raspuns simplu la aceasta intrebare. O lista minimala a componentelor
responsabilitdtilor guvernului de a promova dezvoltarea ar putea con tine urmatoarele:

(1) intr-o economie de tranzitie, sarcinile primare ale guvernului includ pasi in
vederea credrii aranjamentelor institutionale in cadrul carora ar putea opera
pietele, ceea ce in special implica scoaterea controlului asupra pietelor de
munca si de marfuri (libera miscare a fortei de munca; preturi nesubventionate,
determinate de piatd din cadrul pietelor competitive) si crearea conditiilor
pentru operarea eficienta a pietelor de capital (definirea drepturilor de
proprietate si a conditiilor in care este transferat controlul asupra propriet atii);

(11) programarea sistematica a acelor servicii, pe care statul continu a sa le acorde (in
special serviciile sociale si de infrastructur d);

(111) guvernul va administra propriile finante in asa fel, incat sa mentina in ordine conditiile
in care pot opera pietele, eventual cu distorsiuni minimale.

In contextul acestei viziuni asupra rolului statului, strategia trebuie sa defineasca
programele/politicele pe termen mediu necesare in aceste trei domenii.

Totusi, chiar si aceastd listd contine ambiguitati si variante complexe. Doua domenii cruciale, unde
trebuie sa fie luate decizii strategice in cadrul acestor trei deziderate, se refer a la definitia
drepturilor de proprietate si acordarea serviciilor publice.

Drepturile de proprietate si pietele de capital. Drepturile de proprietate sunt strategice fiindca
ele conditioneaza toate aspectele de operare a economiei, deoarece ele definesc rela tiile cruciale
ale puterii economice, si dat fiind faptul, ca odata alocate, ele pot afecta anumite aspecte ale
societdtii pentru generatiile viitoare. Cand se formeaza de la zero, alocarea titlurilor de
proprietate implica consideratiuni complexe de echitate, eficienta si viabilitate politica.

Pentru a iesi din stagnarea economic a curenta va fi nevoie de o dezvoltare inalta a
antreprenoriatului — in particular, segmente importante ale sectoarelor inrudite cu comer tul
(industria, agricultura si serviciile comerciale) trebuie s a intre sub controlul celora ce sunt capabili
sa ajusteze rapid cerintele si oportunititile la noul mediu economic. Insa, probabil, cel mai dificil
aspect, este cum de creat drepturile de proprietate intr-o form a care ar maximiza productia
antreprenoriatului.
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In timp ce existd un set de principii destul de clare ce pot fi utilizate pentru a deriva
politici cu referintd la pietele de marfuri, sunt multe cai diferite de a defini drepturile de
proprietate si a forma pietele de capital. in situatia curenti a Moldovei, problema
drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole pare s a puna intrebari destul de
dificile, care pana in prezent nu au fost rezolvate nici la nivel de principiu, nici la nivel de
practica.

Deciziile strategice in acordarea serviciilor publice. Chiar si in cazul unei interven tii minime din
partea statului, el va continua sa livreze marfurile publice, si consideratiunile trebuiesc facute
asupra eventualei cereri la bunurile publici. La randul s du livrarea de bunuri publice va influenta
deciziile agentilor economici privati (de ex. investitiile in drumuri vor influenta atat costurile de
transportare, cat si deciziile private privind amplasarea si con tinutul activitatii economice). De
aceea, decizia privind investitiile publice trebuie sa fie luate atat prin prisma evolutiei probabile a
economiel, cat s modului de influenta a investitiilor publice asupra evolutiei situatiei economice in
ansamblu.

In practica, aceasta inseamna, ca strategia ar trebui sa contina:

(i) sau un program general de investitii publice, sau repere pentru formularea unui
asemenea program (care ar fi legat in special de investi tiile publice in infrastructura
economicad), si

(ii) un set de politici sociale pentru asigurarea unor servicii sociale viabile (asisten ta
medicala, invatamant) si aranjamente potrivite pentru securitatea social a.

Politica macroeconomicd. Referitor la politica macroeconomica, problema de baza se refera
acum nu atat la mentinerea cu orice pret a unui mediu macroeconomic stabil, dar cum de facut
acest mediu consecvent la relansarea din economia real a.

Obiectivul atingerii unui nivel stabil al pre turilor si a unui echilibru monetar si fiscal trebuie s a
fie explicat si justificat. Insa discutia trebuie si mearga mai departe, explorand in conditiile
politicii monetare si fiscale dure, situatia cu cheltuielile publice, fluxurile impozitare si
monetare, ce ar putea fi orientata mai bine spre promovarea expansiunii economiei reale.

Interventiile guvernului privind ghidarea pietei. Sunt doua argumente generale in favoarea
interventiei guvernului in sectoarele produc atoare de marfuri (si de aceea sensibile la decizia
vizand piata), care ar justifica o “strategie” a guvernului activ, chiar si in contextul de a sus tine
piata:

e Pietele pot avea distorsiuni, mai ales n cadrul economiei in tranzi tie, in care institutiile
pietei sunt incomplete . In economiile dezvoltate, teoriile “celui mai bun care este al
doilea” sugereaza, cd atunci cand o piata este deformata, distorsiunile pot fi justificate
pentru a ajunge la o situatie optimala;

e Pot apdrea exemple de deteriorare a pietei, cand semnalele pietei nu exprima o masura
corectd a costurilor si beneficiilor (de ex. in cazul bunurilor publice, cand statul in
consecinta intervine puternic).

Aspecte deosebit de complicate pot ap drea acolo, unde sunt motive de a considera, ¢ a preturile
curente sunt un proroc slab al viitorului. De exemplu, in condi tiile crizei economice (depresiei),
guvernele multor economii de piatd s-au vazut nevoite sa ia masuri de ajutorare a
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intreprinderilor, care in caz contrar ar fi dat faliment, presupunand, c a ele vor deveni viabile
atunci cand conditiile generale s-ar ameliora. In economiile de tranzi tie ale fostei URSS exista o
situatie de depresie generala, asa incat multe intreprinderi ar putea deveni insolvabile in pofida
potentialului lor de viabilitate mai indelungat 3.”

O alta categorie a esecului in conditiile pietei se referd la argumentele “industriei infantile”
privind politica industriald (protejarea sau subventionarea), bazata pe faptul, ca ar fi necesar
de a sustine costurile invatarii comune, caci altfel etapa de “infantilism” nu avea nici o sans a
sa treacd in adolescentd. Similar, dezvoltarea noilor industrii ar putea implica influen ta unor
factori “din exterior” — adica existenta unei companii ar putea genera beneficii pentru alte
companii, aga incat un grup de companii ar putea fi mai viabile decat ar p area sa fie, daca s-ar
fi aflat 1n izolare — ceea ce ar putea justifica subven tionarea unitéatilor initiale.

Dificultatea cu toate aceste argumente in favoarea interven tionismului statului, care duce la aceea,
ca adeptii economiei de piatd pure se opun lor, este ca ele prevad o posibila blocare a
interventiilor de catre functionarii de stat, care la rindul sau genereaza doud intrebari: cat de
departe este dispus statul sa mearga facand estimari bune privind interventiile potentiale? Si vor
deveni oare asemenea argumente in favoarea interven tiilor o ocazie de subventionare motivata
politic si o acoperire pentru activit iti subversive? In particular, intr-o economie in tranzi tie, ar
putea oare asemenea argumente sa fie utilizate in calitate de rationalizare simpla in favoarea
returnarii reformelor dureroase (de ex. utilizarea argumentelor privind infantilitatea industriei in
scopul protejarii ei). In timp ce, in principiu, s-ar cuveni de men tionat, ci interventia statului este
necesara pentru redresarea distorsiunilor, scepticii ar putea s a obiecteze, ca, chipurile, statul este
sursd principald a distorsiunilor, este putin probabil, ca el se asteapta sa faca interventii rationale.

In discutiile economistilor privind rolul statului in dezvoltare multe aspecte r man a fi nerezolvate
atat la nivel de teorie, cat si interpretare empiric a. Spre exemplu, nu exista un consens privind
rolul statului in dezvoltarea Asiei de Est: punctele de vedere variaz a de la cei, care considera, ca
un stat interventionist a fost crucial pentru succesul Asiei de Est, si cel, care consider &, cd aceste
tari au avut succese 1n pofida experientelor gresite cu interventia din partea statului.

Concluzia pragmatica ar putea fi urmatoarea: aspectul interventiei active a statului in economia de
piatd nu poate fi respins in baza unor argumente a priori, insa acele situatii concrete trebuie sa fie
examinate cu atentie, pe baza unor argumente specifice (ingust definite), preferabile unor sugestii
generale (larg definite).

In contextul necesitatii pe termen mediu de a restabili punctul de crestere, orice interventii ale
guvernului in sustinerea dezvoltirii rapide a intreprinderilor noi orientate spre piata ar trebui
probabil sa fie centrate asupra promovarii exporturilor.

? In literatura de tranzi tie cazul contra subven tiilor deriva din riscurile de a suferi esec in incercarea de a impune
intreprinderilor o politic & bugetara dura. Totusi, trebuie de asemenea de notat, ¢ 4 In economiile de pia td mature cu
piete de capital foarte bine dezvoltate, Intreprinderile au acces la credite, in cazul in care institu tiile financiare
considerd, ca problemele cu lichiditatea sunt temporare si situa tia pe termen lung a companiei este bun a
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PARTEA 3. PROBLEME CHEIE

Strategia pe termen mediu de dezvoltare social-economic a a Republicii Moldova pe anii 1998-
2000/2001-2005 este orientata spre renasterea economiei pe o noua baza structurala si
imbunatatirea standardelor de trai ale populatiei. Pentru a atinge acest scop va trebui de solu tionat
o serie de probleme cheie, care pot fi asociate intr-o triad a:

e consolidarea statalitatii si amplificarea rolului statului in asigurarea securit atii economice
si promovarea reformelor economice;

e restructurarea economiei nationale, inclusiv a intreprinderilor, ramurilor si sectoarelor —
industria, agricultura, infrastructura de productie (energetica, complexul de constructii,
transportul si telecomunicatiile), sfera sociala;

e restabilirea integritatii teritoriale si de productie a tarii, efectuarea reformei administrativ
teritoriale i dezvoltarea autoadministr arii locale, asigurarea pécii civice si stabilitatii
politice 1n societate.

3.1 Ordinea de drept si rolul statului in promovarea reformelor

Sistemul economic al Republicii Moldova, ca si al fiec arei tari, este determinat de normele de
drept i structurile create de cdtre stat. Procesele de formare a Moldovei ca stat tanar din
Europa, tranzitia dificila a economiei spre piatd, modificarea programelor sociale determina
necesitatea in transformari radicale ale bazei de drept, structurilor legislative, in formele de
organizare si control a economiei si sferei sociale. Din partea Presedin tiei, Parlamentului si
Guvernului vor fi necesare eforturi mari in vederea dep asirii in republica a vidului de drept si
organizational ce s-a format in urma dezintegr arii URSS, stabilirii noii ordini de drept, form arii
structurilor ce reglementeaza relatiile dintre diferiti agenti economici si populatie.

Specificul restructurarii in Moldova rezida in faptul, ca ea n primul rand are ca punct de plecare o
structurd a economiei ce s-a format in conditiile cunoscute de izolare de piata mondiala, economie
care a fost deformata, cu un grad inalt de monopolizare a produc tiei si circulatiei, i in care
majoritatea produselor industriei prelucr atoare sunt necompetitive.

in al doilea rand, in aceste conditii orientarea la “automatismul” fortelor de piati poate duce la
formarea unei structuri deformate a economiei, in care predomin a caracterul inalt al consumului,
rata scazuta a acumularilor si investitiilor, cat si predominarii in productie si export a produselor
“economiei periferice” cu un consum ridicat de resurse energetice si materie prim a, ceea ce ar
semnifica o deplasare definitivd a Moldovei in categoria tarilor “outsider”. Actualmente asemenea
tendinte s-au conturat destul de clar.

In al treilea rand, restructurarea are loc pe fundalul unei criminaliz ari inalte a economiei, inclusiv a
sferei creditar-financiare. Aceasta ar putea complica procesul amelior arii economiei deoarece
criminalitatea patrunde mai Intai n acele ramuri, pe care se mizeaz a la iesirea economiei Moldovei
din criza.

O atentie primordiala revine elaborarii Codului Civil (cel in vigoare a fost adoptat in anul 1967
pentru o alta oranduire politica si economicad) si a altor acte relatate el cum ar fi, Codul Fiscal,
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Codul Civil Procesual, Codul Muncii etc. Datorit & incorporarii si codificarii lor, legile lor vor
deveni mai concise, va fi depasita incoerenta si imperfectiunea cadrului legal actual, va decade
necesitatea In aprobarea multor regulamente, ordonan te si instructiuni.

In genere, existd necesitatea de a determina rolul statului ca un moderator al reformelor protec tiei
sociale, ceea ce i-ar permite lui sa promoveze mai eficient serviciile sociale grupurilor vulnerabile,
reducand astfel din costurile sociale ale reformei. Aceasta este confirmat si de experien ta tarilor
dezvoltate (Germania, Austria, Suedia, Franta, Israel si altele), ceea ce se manifesta in
urmatoarele situatii: instabilitatea sau oscilatiile ciclice ale procesului economic; complementarea
produselor oferite de catre sectorul privat din contul marfurilor publice; monopolurile naturale;
necesitdtile iIn compensari sociale; fenomene extremale n produc tie si consum in cazul
calamitatilor naturale.

Este necesar, 1n particular, de a examina chestiunea privind adoptarea legii “Despre contribuirea
la stabilitate i cresterea economica” (activeaza in Germania din 1967), care prevede cerintele
catre politica economica de stat si metodele de implementare a ei prin intermediul ac tiunilor
statului in conditiile “supraincalzirii” conjuncturii — prin bugetul de stat, banca central &, planul
financiar pe termen mediu, programele de investi tii etc.

Una din rezervele cele mai importante in asanarea economiei reprezint a crestere eficientei a
Judecatoriei Economice si, in general, a sistemului de executare a deciziilor judecatoresti.

Astazi “calcaiul lui Ahiles” pentru Moldova 1l constituie capacitatea joas a a aparatului de stat.
Periodic se aproba hotarari privind reducerea lui. Totusi, principalul pericol acum const a in
altceva — in lipsa de prestigiu, in reducerea brusc a a calitatilor profesionale ale aparatului de stat,
s1 in sfarsit n salariile mici ale functionarilor de stat, ceea ce-1 impune pe multi dintre ei sa ia mita
sau sa coparticipe ilegala in business.

Aparatul multor organe centrale si locale ale puterii de stat a pierdut, de fapt, tr asatura cea mai
principald a masinii de stat — capacitatii de a pregati si realiza hotararile.

Trebuie de Inceput urgent formarea noului corp de conduc atori cu garantii sociale din partea
statului, cu stimulente de a creste si a lucra constiincios, fiind remunera ti conform
responsabilitatilor.

Toate acestea nu exclud necesitatea de a amplifica controlul asupra calit atii lucrului structurilor
curente de conducere si disciplinei lor executive, de a intreprinde ac tiuni dure privind combaterea
coruptiei, pentru a reduce dezechilibrul sistemului de stat.

La perfectionarea structurii organizatorice a Guvernului este oportun de a finaliza tranzitia de
la managementul ramural la managementul corporativ in conformitate cu structura de pia td a
economiet si noile probleme, cu prevalarea func tiilor de programare, metodice si de reglementare,
exercitate de stat de regula prin metode economice.
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3.2 Geo-politica Moldovei — avantaje si constrangeri

Consideratiuni strategice ...

Republica Moldova este situata la confluenta a trei zone geo-politice: Europa de sud-est, Europa
centrala si Europa de est. Astdzi procesul de tranzitie este pe cale de a reintegra Moldova in
spatiul economic european ca parte componenta a sa.

Moldova este o tard de dimensiuni medii-mijloci, apropiata ca marime a teritoriului i populatiei
de Slovacia,Slovenia, Croatia, Elvetia, Danemarca sau Lituania , si are un poten tial comparabil cu
aceste tari. Teritoriul ei este mai ugor de administrat in compara tie cu marele tari. Densitatea inalta
a populatiei (127 persoane/km?) si infrastructura dezvoltata asigurd un grad inalt de integrare a
intregului ansamblu economic i administrativ al tarii in baza economica, excluzand tendintele
regionaliste.

Moldova se bucurd de avantajul unei vecindtati non-confrontationale favorabile cooperirii.
Nici Ucraina si nici Roménia nu s-au manifestat ca poten tiali agresori ai intereselor Moldovei. Mai
mult ca atat, ambele si-au manifestat fidelitatea principiului de stabilitate regionala in cursul
medierii conflictului din Transnistria. Afinitatea cultural & dintre Moldova si Romania, la fel ca si
relatiile moldo-ucrainene multilaterale si verificate in timp impreun a cu prezenta unor minoritati
importante de ucraineni in Moldova si moldo-roméani in Ucraina vor constitui o temelie solid a
pentru stabilirea de relatii speciale Intre cele trei tari.

Republica Moldova se afld la intersectia drumurilor ce leaga Balcanii, Europa Centrald si
Marea Neagra. Aceasta situare geografica favorizeaza Moldova ca o veriga in relatiile
economice, dar si politice intre Ucraina si Romania, Polonia si Turcia, Europa Central a si de Vest
— Caucaz. Statutul recent al Moldovei in calitate de avanpost al Uniunii Sovietice poate fi explorat
pentru a conecta Rusia cu térile din Balcani, Turcia, Cipru i, de ce nu, Israel. Compania aeriene
din Moldova profita deja de asezarea geografica a Moldovei. Astazi numerosi ukraineni se
deplaseazd 1n Europa Centrala si de Vst beneficiind de serviciile companiilor moldovene.(vezi
Harta 1).

Reteaua de cii ferate ale Moldovei poate satisface doar intr-o mic 4 masura necesittile ei’, in
schimb reteaua rutierd este bine dezvoltata si in prezent deserveste peste 50% din traficul tarii.
Moldova nu dispune de acces la mare, in schimb elaboreaz a in prezent un proiect de constructie a
unui port pe Dunare la Giurgiulesti. O alta posibilitate ar fi constructia unui port moldovenesc pe
teritoriul Ucrainei la Marea Neagra n baza unui acord de arenda a pamantului pe termen lung. Un
astfel de proiect ar favoriza nu numai deschiderea exportului moldovenesc spre tarile din bazinul
Marii Negre, Mediterane si altor acvatorii, dar poate fi si un factor de dezvoltare pentru regiunea
dundreanad a Ucrainei.

Piata Moldovei, din cauza unor dimensiuni mici (PNB-ul Moldovei a constituit in 1996 doar 2
miliarde dolari SUA.), nu este in masura de a atrage un flux important de produse pentru
consumul intern, dar atunci cand un climat investi tional favorabil va fi creat, suplimentat de tratate
comerciale preferentiale cu vecinii, Moldova poate deveni locul amplasdarii unor investitii
strategice destinate pietelor din toata regiunea: Bulgaria, Romania, si chiar Rusia.

3 Reteaua feroviari intre capital si extremititile de sud si de nord a tirii are o lungime dubl 4 fata de cea rutiera si
tranziteaza cateva segmente ale teritoriului Ucrainei.
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Existenta unui exces de fortd de munca® relativ ieftini si bine pregatita ar fi un argument
suplimentar in favoarea unei asemenea strategii. Alt avantaj l-ar putea prezenta exportul for tei de
muncd excesive. Cetdtenii Moldovei angajati in straindtate ar deveni o sursa importanta de capital
in special pentru investitii.

Populatia Moldovei nu este receptiva la tendintele de criminalizare a economiei datorit & valorilor
morale traditionale. Acest fapt amplificat de dezvoltarea transparen tei in economie si consolidarea
statului de drept poate preveni inradacinarea unei mafii atotputernice (cum este cazul Rusiei).

Forta de munci polilingvi a Moldovei’ oferi sansa accesului usor pe pietele regionale.
Constrdangerile prezente privind dezvoltarea Moldovei la etapa actuala sunt:

e prezenta trupelor strdine pe teritoriul sau, care impreuna cu incertitudinea politicd a
Rusiei descurajeaza potentialii investitori. In timp ce Rusia continu sa actioneze ca un
“frate mai mare”, Moldova doreste sa stabileasca un nou tip de relatii cu aceasta tara si
cu alte puteri regionale, cum ar fi Ucraina, Turcia, Polonia si Romania, bazate pe
respect si cooperare reciproc avantajoasa. Aceasta ar impiedica revendicarea posturei

A

de “frate mai mare” in relatiile cu Moldova.

e subcapitalizarea regiunii obliga de a cauta investitii strdine ca sursa principala de
dezvoltare pe termen lung si in acest scop de a crea climatul cel mai favorabil pentru
activitatea companiilor straine in Moldova.

... conditii fizice
Inscriindu-se in economia mondiala Moldova incearci si-si pun in valoare avantajele si sd
depaseasca deficientele inerente.

Potentialul economic acumulat, diversificat, structura non- militarizat & a economiei, solurile fertile
(80% din care constituie cernoziomul - rata-record in Europa), structura integrata unica a
agriculturii, industriile usoara si producatoare de masini dezvoltate constituie avantajele principale
ale Moldovei.

Constrangerile sunt determinate de instabilitatea dinamicii reproducerii produsului social, cauzate
de fluctuatiile volumului productiei agricole, care numara intre 53-54% din PIB; dependenta
cvazi-totald de carburantii si alte materii prime din import (otel, produse chimice, 58bumbac);
competitivitatea la zi redusd a multor produse finite moldovenesti pe pietele occidentale; deficitul
de manageri in domeniul comertului exterior.

De fapt, dependenta de agricultura este caracteristica intregii regiuni. Nu numai Republica
Moldova produce peste 50% din PIB-ul s au in agricultura, ci, la fel, si Ucraina — 39% si Romania
—20% (cifra este cu siguranta mai mare pentru regiunea romaneasca Moldova).

Doud rute strategice traverseaza Republica Moldova. Prima este coridorul feroviar si rutier
Rusia-Balcani la fel ca si conducta de gaz ce alimenteaz &8 Romania, Bulgaria si Turcia. Un proiect
de perspectiva de legatura intre Scandinavia si Balcani este prev azut de Programul Uniunii
Europene privind reconectarea Europei Centrale si de Est.

* In prezent 60% din totalul de circa 2 milioane a popula tiei active din Moldova sunt angaja tii din agricultura. in
urmatoarele 2-3 decenii, odat a cu restructurarea gi optimizarea ramurii, peste 1 milioane de persoane vor veni pe
piata muncii pentru a-si oferi serviciile in alte domenii.

> Pe langa limbile roman 3 si rusa cunoscute de majoritatea cet atenilor R. Moldova, engleza si franceza sunt vorbite
in mod curent de intelectuali, iar ucraineana, bulgara si g dgauza (un dialect al limbii turce) in anumite regiuni ale
tarii.
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Este vorba de coridorul feroviar si rutier european A-9. A doua ca importanta rutd de tranzit,
dar prima pentru traficul intern, este re teaua Europa Centrala — Marea Neagra care traverseaza
orasele Balti-Chisinau-Tiraspol. Aceasta, cdndva unica ruta comerciala, este divizatd in prezent in
trei fluxuri: primul — prin Romania la Constanta, al doilea — prin Republica Moldova iar al treilea
traverseaza Ucraina spre Odesa. (vezi Harta 2).

Cele mai mari centrele economice regionale sunt Kiev si Bucuresti, amplasate la o distanta
aproximativ egald de Chigindu. Odesa in calitate de cel mai apropiat port si centru industrial
reprezintd un punct de atractie traditional pentru oamenii de afaceri moldoveni. Alte centre
industriale si comerciale regionale capabile s a formeze relatii stranse cu intreprinderile din

Moldova sunt aglomeratiile industriale lagi, Bacau, Galati, Constanta din Romania si1 Cernduti si
Vinnita din Ucraina. O serie de porturi fluviale ar putea fi utilizate de ¢ atre companiile din
Moldova: Reni, Ismail, Galati, Braila.

Exista trei mari bazine carbonifere situate in apropierea Moldovei: Donetsk si Drogobych in
Ucraina si Petrosani in Romania. Ceva mai departe se situeaz a Silezia (Polonia) si Kuzbass
(Rusia). Petrolul se produce in Roménia, in cantit &ti mai mici in Ucraina si se ofera pentru export
in Rusia si tarile din Golf. Regiunea Marii Kaspice este consideratad un potential exportator
important de petrol. Importul poate fi realizat prin intermediul transportului feroviar sau rutier.

Unicul terminal petrolier in regiune functioneazd la Navodari in Romdnia. Ucraina a lansat
proiectul constructiei unui terminal petrolier la Odesa in suma de 40 milioane de dolari. Lucrarile
insd au fost intrerupte in 1996 din lipsa de fonduri. Moldova de asemenea intentioneaza sa
construiascd un port pe malul sau dunarean la Giurgiulesti; la moment insa lucrarile fizice nu au
luat foc. Extractia gazului in regiune este limitata si satisface doar partial necesitatile Ucrainei si
ale Romaniei. Astfel furnizorul cel mai important pentru regiune r amane Rusia (bazinul Yamalo-
Nenets). Gazul din Uzbekistan si Turkmenistan tranziteaz & de-asemenea teritoriul rus.

In concluzie, o serie de afirmatii pot fi facute. Sursele interne de energie ale Moldovei sunt
foarte limitate — doua centrale hidroelectrice ( Dubasari, Costesti-Stanca) acoperind doar 0,5%
din consum — si impreuna cu rezervele de gaz si petrol explorate nu pot acoperi o parte
importanta a cererii interne. Luand in consideratie oferta liberd pe piata mondiald de combustibili
la fel ca si existenta ofertei pe piata regionala: petrol in Romania, carbune in Polonia si Ucraina,
orientarea unilaterala a importurilor de carburanti din Rusia ce se manifesta in prezent este dictata
de piata exporturilor Moldovei. in 1996 circa 47% din carburan ti au fost importati din Rusia.
Sursa de gaz totusi in viitorul apropriat va r amane Rusia. Proiectul de constructie a unui terminal
petrolier pe Dunare, la Giurgiulesti va oferi posibilitatea importului de petrol direct de la
producatorii din Golf. Reorientarea, sau mai bine amplificarea exporturilor moldovenesti ¢ atre noi
piete este cheia iesirii Moldovei din prezenta dependen ta energetica. Aceasta dependentd nu
trebuie considerata drept o primejdie de lungd duratd — penetrarea pe piata mondiala insotita de
diversificarea furnizorilor este in masura sa reduca riscurile la care este supusa in prezent
securitatea energetica a tarii.
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Moldova — un actor pe piata mondiala

Industria postbelicd a Moldovei a fost formata pentru a aproviziona pietele unionale cu produse
de consum si componente pentru industria de ap arare. Astazi tara incearca sa-si castige si pietele
din vest, dar principala sa piata de export ramane a fi CSI. Diversificarea partenerilor comerciali
constituie obiectivul strategic de maxima importanta pe termen lung, in timp ce exporturile vor
inregistra o crestere, considera estimarile expertilor. Comertul exterior se reface rapid dupa
colapsul pietei sovietice datorita climatului economic liberal din Moldova.

Din 1993 exporturile au crescut cu 90% constituind circa 741mln dol. SUA in 1995, iar
importurile — cu 47% , atingadnd la moment 773 milioane dolari SUA. Totusi, tabloul anului 1996
a aratat o crestere dramatica a importurilor, fapt ce a contribuit la largirea deficitului comercial si
a balantei de plati. Rusia si Ucraina raman partenerii cei mai importanti; totodata exporturile catre
UE, Europa Centrala si de Est s-au triplat.

1992
1996
1991 Alte tari
Bulgaria % Alte tari

Bulgaria 6%
5%

Y%

Alte tari Turcia

CSl 5% Germania
18% . 5%
Romania Rusia )
non CSI 10% A 38% Romania
7% Rusia

4%/:

47%

. Alte tari CSI
Alte tari CSI 6%
Belarus Rusia 12%, Belarus
6% 55% 5%
Belarus
Ucraina 4% Ucraina Ucraina

17% 20% 19%

Dinamica geografiei exporturilor moldovenesti

In 1996 volumul exportului Moldovei a constituit 801,6 milioane dolari SUA , 32% din care au
plecat in afara CSI. Acestea au fost produse alimentare, vinuri, tutun, textile, inc altaminte,
produse ale industriei chimice i de masini. Pie tele cele mai importante au fost Rusia (53,6%),
Ucraina (6%), Romania (9,3%), Germania (4%) si Belarus (4%). Importurile s-au cifrat la 1079,2
milioane dolari SUA din care 38% din afara CSI. Mai bine de jum atate din marfurile importate au
constituit petrolul, gazul, carbunele si otelul. Furnizorii majori au fost Rusia (27%), Ucraina
(27,5%), Romania (6,7%), Germania (6%) si Belarus (5,7%). Importul din Statele Unite s-a cifrat
la 12mln dolari SUA, constituind in principal fier, o tel, aparate si sucuri. Exportul catre SUA s-a
cifrat la 10,1 mln dolari SUA, constituind uleiuri vegetale, hran a animala, produse lactate si
aparataj de masurare.

Cateva mentiuni pot fi facute referitor la exporturile Moldovei. Prima, produsele industriei agro-
alimentare constituie principalul articol al exportului, inregistrand o crestere de la 40% in 1992 la
72% in 1996. In acelasi perioada ponderea produselor minerale si chimice, a masinilor, a
aparatajului electric si a utilajelor de transport a sc azut de la 42% la 12%.
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A doua, lipsa ambalajului de calitate impreun a cu insuficienta personalului calificat in marketing au
adus la largirea practicii de export a materiilor prime agricole spre ter te tari pentru reexport. De
ex., sucul de mere si ketch-up-ul moldovenesc sunt dizolvate si reambalate in Germania, iar o
treime din vinurile moldovenesti sunt imbuteliate si etichetate in Bulgaria etc.

In comertul cu CSI recent a aparut o noud problema. Rusia insista la aplicarea TVA conform
principiului tarii de destinatie, pe cand partenerii sai din CSI prefera principiul tarii de origine.
Intre timp exportatorii moldovenii platesc TVA de doua ori: mai intdi in Ucraina apoi in Rusia.

Industria Moldovei are alternative putine de relansare si in acest sens dinamizarea exporturilor
pare a fi o cale destul de atractiva, dat fiind consumul intern redus si specificul industriei grele a
tarii. Luand 1n consideratie apropierea si dimensiunile pietelor CSI impreuna cu legaturile
traditionale cu aceste teritorii ar fi irealist si indezirabil de a ignora acesti consumatori. Aceste
relatii trebuie mentinute si dezvoltate. In acelasi timp, este important ca oamenii de afaceri s 4
descopere noi piete pentru produsele moldovenesti in Europa de Est, Africa si Orientul Mijlociu.
Preponderent insa relatiile trebuiesc intensificate cu occidentul. Aceasta este unica garan tie de
stopare a descresterii continue a exporturilor.

Geografia comertului exterior al Moldovei: parteneri actuali si poten tiali

Starsitul divizarii Europei a largit harta economica a continentului cu 100mln de persoane din
Europa Centrala si de Rasarit , la care se adaoga alte 200mln din Rusia, Ucraina, Belarus si
Moldova. Chiar daca acesti 300mlIn de consumatori / produc atori /depundtori sunt astdzi mai
saraci decat cei 370mln de locuitori ai Europei occidentale unii, probabil, majoritatea, vor
recupera din handicap. In perioada de refacere ,economiile tarilor din Europa Centrala si de Est
vor Inregistra cresteri de 2-3 ori mai mari ca economiile din Europa Occidental &. Aceasta crestere
rapida va schimba fundamental harta economica a Europei.

Avantajele oferite est-europenilor de aceasta deschidere sunt evidente. Dar si intreprinderilor din
occident li se ofera mari oportunitati prin deschiderea pietei enorme din Est. Comertul intre vest si
est a fost redus artificial din cauza politicii izolationiste a CAER-ului. Pentru imaginarea
geografiei unei piete comune pan-europene a fost evaluat poten tialul schimburilor comerciale
dintre tarile regiunii: s-a apelat la modelul gravitational bazat pe nivelul PIB-ului, PIB-ul pe cap de
locuitor si distanta geografica dintre parteneri.® S-a obtinut un tablou ilustrand intensitatea
schimburilor comerciale interstatale in caz c a estul ar fi la fel de integrat (cu vestul si in interiorul
sau) ca occidentul Europei in prezent.

Scenariul 1. Comertul potential.

Studiul ilustreaza efectul de distorsiune al schimburilor comerciale de ¢ atre CAER. S-a
demonstrat existenta unui exces de schimburi est-est (in special cu fosta URSS) si ne valorificarea
potentialului de schimburi est-vest.

Tarile din Europa centrala se asteapta sa devina cele mai dependente de schimburile cu UE. De la
60% 1n cazul Belarus pana la 80% in cazul Cehiei al comertului exterior va fi realizat cu Uniunea
Europeana. Chiar si Rusia ar gasi 70% din piata pentru exporturile sale in UE.

SRichard E.Baldwin , “Towards an integrated Europe”, CEPR, 1994, pp 80-114.
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In cea ce priveste Moldova a rezultat urm dtoarea diagrama:

Volumul schimburilor comerciale | TEM - 12* UE + EFTA** | CIS - 4***
Actual 15% 15% 70%
Potential 20% 65% 15%
Potential, cu recuperarea 25% 50% 25%
ramanerii in urma

* 12 tari din Europa Central & asociate la UE
ok Térile membre ale UE si membrele Asocia tiei europene de liber schimb (Elve tia, Islanda, Norvegia)
ok Rusia, Ucraina, Belarus, Moldova

Conform acestui scenariu partenerii poten tiali ai Moldovei sunt: Uniunea europeana cu 65%, CIS-
4 cu 20% st TEM cu 15%. Partenerii principali cu cote similare ar fi cele 6 mari na tiuni europene:
Germania, Franta, Italia, Marea Britanie, Rusia 1 Ucraina. Al doilea grup de parteneri dupa
importanta ar fi: Romania, Polonia, Austria, Elvetia, Spania, Belgia, Suedia, Italia, Olanda si
Bulgaria.

Scenariul 2. Comertul potential, cu recuperarea partiald a ramdnerii in urma

Se presupune ca veniturile est-europenilor vor creste in urm dtoarele decenii, reducand substantial
din handicapul fata de vest-europeni. Odata cu aceasta comertul intre tarile Europei de est va
creste reflectand majorarea volumului economiilor lor comparativ cu economiile tarilor din vest.
Chiar si atunci UE + EFTA va atrage 45% din comertul cu Belarus, 60% din cel al Rusiei si 70%
din cel al Cehiei.

Moldova va efectua doua sferturi din schimburile sale cu membrii actuali ai Uniunii europene, un
sfert — cu cei ai CSI si alt sfert — cu tarile Europei Centrale. Pe termen lung Ucraina poate deveni
partenerul cel mai important al Moldovei, Romania va intra in categoria partenerilor principali.
Polonia va mari si ea substantial schimburile cu Moldova, iar Ungaria si Cehia se vor Inscrie si ele
in lista partenerilor principali.

Noua geografie a relatiilor externe ale Republicii Moldova

Harta sintetica a relatiilor externe actuale ale Moldovei denotd o deschidere tot mai mare spre
lume — unica garantie de depasire a secularei rdmaneri in urma. Aeroportul Chisindu leaga capitala
Moldovei cu peste 20 de orase Europa si din afara ei (vezi Harta 1). Geografia zborurilor reflect a
dezvoltarea relatiilor politico-economice ale tarii. Ambasade a 14 tari au fost deschise la Chisinau,
1ar Moldova la randul e1 a deschis ambasade §1 reprezentan te consulare in 15 téri ale lumii.

Moldova a devenit membru al unor asociatii mondiale si regionale. Pe tardmul politic trebuie
mentionate ONU, OSCE, Consiliul Europei. Din martie 1993 Moldova este membru al Uniunii
economice din CSI. Cooperarea regional a, pe langa CSI, este exemplificata de Zona cooperarii
economice a Marii Negre, Conferinta tarilor bazinului Dunare, Conferinta balcanica,
redescoperind ansamblurile geo-economice traditionale. Iin noiembrie 1994, Moldova a semnat un
Acord de parteneriat si cooperare cu Uniunea European &, in 1995 — Tratate bilaterale asupra
protectiei investitiilor cu Olanda si Germania — in conformitate cu voca tia sa europeana.

Moldova a depus documentele pentru aderare la OMC (Organiza tia mondiala de comert). in
decembrie 1996, examinarea prealabila a candidaturii Moldovei a fost incheiata, documentele fiind
transmise secretariatului OMC si1 Guvernului Moldovei. SUA a oferit Moldovei statutul Na tiunii
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celei mai favorizate la 2 iulie 1992 si, de asemenea, a inclus-o in Sistemul general de preferin te in
1995. Un Tratat bilateral asupra investitiilor a fost semnat la 21 aprilie 1993.

Moldova 1isi diversifica partenerii comerciali. Aldturi de cei traditionali, de la 1989 incoace, au
aparut altii noi: Germania, Italia, Austria, dar si Roméania, Bulgaria incep s @ influenteze pulsul
economiei moldovenesti. De acolo se importa produse scumpe, dar calitative si tehnologic
sofisticate.

Centrele sovietice care traditional influentau politica si economia Moldovei (Moscova, Minsk,
Kiev), au fost substituite cu altele noi: Bruxelles, Strasbourg, Washington, Bucuresti, Istambul,
fapt ce mareste competitivitatea pe aceasta arena geo-politica. Astazi Moldova se afla la cumpana.

Se va opri oare expansiunea pasnicia a UE la frontiera interbelica de-a lungul tarilor baltice,
Poloniei si Romaniei, crednd o noud linie de separare in Europa? Vor fi in stare Vestul si
Rusia sd elaboreze un nou tip de aranjamente ale cooperdarii in Europa? Poate oare prezenta
situatie de incertitudine sa mai dureze?

Aceasta ramdne o intrebare deschisa la fel ca si viitorul Moldovei.

3.3 Pericole pentru securitatea economica a tarii

Din primii ani de existentd a Republicii Moldova ca stat independent au ap arut pericole pentru
securitatea ei economicdi (SE), asigurarea cdreia face parte din prioritdtile nationale de baza,
fiind o prerogativi exclusiva a statului.

Referitor la Moldova se contureaza trei elemente de baza ale SE:

independenta economicd, care in conditiile curente ale divizarii internationale a muncii,

desi nu poartad un caracter absolut, presupune totusi un control din partea statului asupra
resurselor nationale si asigurarea competitivitatii natiunii in sistemul economiei europene
si mondiale;

stabilitatea si durabilitatea economiei nationale, asuma o protejare a dreptului de
proprietate, crearea de garantii pentru antreprenoriat, restrangerea factorilor ce
destabilizeaza situatia (criminalizarea economiet, disproportiile periculoase pentru
societate in distribuirea veniturilor etc.);

capacitatea de autodezvoltare pe baza propriului potential stiintific, tehnic si spiritual,
favorabil climatului pentru investitii si inovari; perfectionarea nivelului profesional, de
invatdmant si cultural al populatiei tarii.

in Moldova citre mijlocul anilor 90 indicii limita ai SE pentru unele componente ale sale au fost
diferite. Astfel, ele erau joase in ceea ce priveste ritmul infla tiei, somajul inregistrat, asigurarea cu
spatiu locativ. Cel mai periculos catre limita extrema ele s-au apropiat in ceea ce priveste declinul
productiei, potential tehnico-stiintific distrus, acumularea datoriei externe, inclusiv din cauza
nivelului Tnalt al consumului de energie in economie.
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Pericolele economice externe pentru Moldova sunt:

e dependenta economiei nationale (nu mai putin de 90%) de importul resurselor energetice
(echivalentul a 5109 mii tone de carbuni), lipsa unor surse alternative de asigurare cu
energie a tarii;

e dependenta crescanda fata de importul de utilaje, in conditiile in care se distruge industria
autohtona, baza experimentala, de cercetari si proiectare;

e cresterea rapida a datoriei de stat (1994 — 38,5% din PIB, 1996 — 49,9%);
e cedarea pozitiilor pe pietele traditionale de desfacere ale productiei Moldovei in CSI.

Daca pericolele externe se rasfrang in mare masurd asupra imaginii generale si locului tarii pe plan
mondial, atunci cele interne pot aduce tara si societatea Tn mod general si spontan in prag de
destabilizare si conflicte sociale.

In situatia actuald, de crizd, pentru Moldova la pericolele interne pentru SE se refera:
e constrangerea posibilitatilor financiare si politice ale statului la alegerea strategiei
social-economice si realizarea ei 1n practic a;

e depresia productiei, deteriorarea potentialului tehnico-stiintific si primitivismul structurii
sectorului productiv, existenta in cadrul economiei nationale a multor intreprinderi
neviabile;

e sporirea instabilitatii dezvoltarii economice (dinamica PIB-ului, veniturilor, exportului,
etc.), legate de reducerea cotei ramurilor industriale si dependen ta puternica a sectorului

e nivelul scazut al investitiilor (circa 10% din PIB), scurgerea capitalului peste hotare,
gradul inalt de uzare a utilajului productiv la majoritatea intreprinderilor;

e cota 1naltd (nu mai putin de 40%) a sectorului tenebru al economiei, criminalizarea ei;

e pericolul social — scaderea brusca a nivelului de trai, inrautatirea starii generale a
sanatatii populatiei, slabirea motivarii de munca, inalta diferentiere (1:11) a grupurilor
sociale ale populatiei dupa nivelul venitului.

Aspectele sociale ale SE a Moldovei in anul 1997, cand tara a trecut deja o buna parte din calea
reformelor, se concentreaza in necesitatea solutionarii urmatoarelor probleme:

e baza instabild a resurselor financiare va extinde discrepan ta intre beneficiile si fondurile
sociale, din cauza evaziunii fiscale si viabilit tii scazute ale intreprinderilor (exemplu, in
primul semestru al anului 1997 datoriile debitoare ale Fondului Social s-au dublat
comparativ cu aceeasi perioada a anului 1996);

e nelinistea oamenilor cauzata de natura dureroasa a metodelor de promovare a reformelor
sociale ar putea fi manipulatad de opozitie in propriile sale interese politice, intre timp
inrautatind efectele reformei. Se asteapta o intensificare a grevelor cu nuante politice;
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e dezvoltarea schemelor private de pensionare, la fel ca si privatizarea serviciilor sociale de
baza (invatamant, asistenta medicald) ar putea fi afectatd de nivelul scazut al operatiunilor
de pe piata de capital;

e implementarea unor sisteme private obligatorii de asigurare social a (adica asigurarea

vietii, de somaj, sdnatatii) ar putea fi stopatd de nivelul scazut al economiilor personale

(mai putin de 2% din venitul total al populatiei) si de cota nesemnificativa a salariilor in
venitul total al populatiei (cca. 35%);

e agravarea ratei de dependenta va genera in viitorul apropiat o povara financiara
considerabild asupra populatiei active.

O atentie deosebita o meritd pericolele interne de ordin institutional, principalul fiind slabiciunea
statului de asi exercita functia de baza in economia de piata — reglementarea activitatii agentilor
economici prin intermediul protectiei legale, judiciare si garantarii executdrii contractelor
incheiate. Iesirea consta in crearea unui cadru legislativ civil modern (Codul Civil) si consolidarea
sistemului judiciar, indeplinirea deciziilor judec atoresti.

Asigurarea SE reprezintad o problema strategica, deoarece se bazeaza pe interese national-statale
supreme de lunga durata. Este o problema nu doar a organelor administrarii de stat.

Este deosebit de important ca ea s fie inteleasa atat de partidele politice si organizatiile obstesti,
cét si de toate paturile populatiei. Intelegerea comunititii de interese — personale, de grup si a
intereselor tarii, elaborarea de actiuni comune in vederea eliminarii pericolelor de ordin intern si
extern sunt procese social-psihologice de o complexitate major &, care se vor dezvolta in virtutea
traditiilor istorice, nivelului culturii politice din tara si increderii populatiei in organele puterii.

Urmatorii 2-3 ani vor fi, dupa toate probabilitatile, critici pentru Moldova. Sunt posibile dou d
scenarii: sau procesele de criza vor deveni ireversibile si atunci Moldova va deveni o tard de mana
a treia cu o viatd stagnanta de periferie, sau ea va reusi sa depdseasca situatia si va reusi in
perspectiva apropiata, insa dupa anul 2000, sd-si gaseasca locul sau in spatiul economic i spiritual
al Europei.

3.4 Privatizarea, reforma intreprinderilor si restructurarea
sectorului energetic

Sistemul central de planificare a 1dsat o mostenire care, in anumite privinte, a creat dificultati in
dezvoltarea unui sistem economic de piata eficient In Moldova. Punctele slabe de baz a, ale
economiei planificate au fost urmatoarele:

e activitatea economica a fost localizata in ex-Uniunea Sovieticd conform unei logici care
nu corespundea principiilor pietei. Odata cu destradmarea Uniunii Sovietice, multe
intreprinderi nu mai semanau a fi viabile existand Intreprinderi izolate de sursele de
asigurare si de piete. Aceasta problema a fost complicata in special pentru Moldova, ea
avand o economie mai mica decat celelalte tari din ex-URSS si raménand cu
intreprinderi care nu au putut supravie tui in baza pietei nationale;

e unul din rezultate a fost ca intreprinderile industriale construite erau prea mari pentru
functionarea economica;
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e sistemul avea o structura stimulatorie i o orientare general a care nu contribuia la
majorarea eficientei in conditiile economiei de piata (un exemplu important a fost slaba
dezvoltare a functiei de marketing la intreprinderi — normele de producere erau pu tin
interesate in disponibilitatea pietelor);

e consumul energiei nu a fost bazat pe preturile internationale ale combustibilului, iar

energia se cheltuia neeficient;

e cforturile au fost concentrate in producerea materiei prime si a bunurilor capitale, prea
putind atentie fiind data bunurilor de consum si 1argirii sferei de servicii;

e 0 parte semnificativa a tehnologiilor inalte s-a concentrat in complexul militar-

industrial;

e profitul obtinut de intreprindere nu avea legatura in nici un fel cu eficienta ei si cu
cererea la produsele ei1 — preturile se stabileau centralizat iar lipsurile nespus de mari
explicau faptul ca chiar si produsele de calitate proasta puteau fi vandute;

e stimulentele de a lucra n-au provocat interesul in majorarea calit atii si diversificarea

produselor.

Stimularile eficiente si responsabilitatea pentru utilizarea eficient a a activelor intreprinderii este
cerinta de baza pentru o buna functionarea a economiei de piatd. Cea mai buna cale de a ajunge la
aceasta este prin intermediul unei structuri transparente a proprietatii decentralizate asigurate
de drepturi de proprietate univoce, care ar identifica cine poarta cheltuielile esecului si culege
roadele succesului. Aceasta poate avea loc prin 2 c ai: crearea unor noi intreprinderi private si

privatizarea.

De la inceputul reformei economice, a fost inregistrata o crestere rapida in numarul
intreprinderilor private. De la 1.03.1997, erau 25,8 mii de intreprinderi noi (in afara sectorului
agrar), inclusiv societdti pe actiuni, societati cooperative si intreprinderi industriale. Aceste
intreprinderi nou-create tin de fapt de business-ul mic, si la momentul actual ele joac & in economie

un rol minor, insa in crestere.

A doua metoda folosita pentru crearea
drepturilor de proprietate decentralizate a
fost privatizarea, pentru care baza legal a
initiala a fost Legea “Cu privire la
Privatizare” (iulie, 1991). Privatizarea in
masa a inceput, de fapt, cu o intarziere, in
tulie 1994, dupa trei ani de incertitudine.
Privatizarea in masa in special prin
bonurile proprietatii de stat, includea 40
% din proprietatea detinuta de stat; ea
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fost aplicata in special prin intermediul a 2

programe de privatizare (1993-1994 si 1995-1996), in urma carora 2381 de intreprinderi trebuiau
privatizate. in rezultatul aplicirii primei etape a privatizirii, proprietatea intreprinderilor de stat,
ce atingea suma de 2,6 miliarde lei (in preturile de la 1.01.1994), sau 85% din proprietatea care se

supunea privatizarii, a fost alocatd populatiei.
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Una din realizarile programului privatizarii a fost transferul proprietarii private intr-o manier a care
s-a ardtat a fi In general onestd. Pe data de 1.01.97 din 237 mii de apartamente supuse privatiz arii,
205 mii au fost privatizate.

Starsitul privatizarii Tn masa este doar prima etapa a unui proces dificil si complex. De fapt,
primele 2 programe de privatizare s-au dovedit a fi executate incomplet. O parte din ac tiunile
expuse la licitatiile republicane n-a fost revendicata, fiindca 1/10 din bonuri n-au fost investite
deloc, iar unele intreprinderi n-au atras interesul cump aratorilor. Astfel, 101,6 milioane de actiuni
n-au fost vandute, costul lor nominal fiind de 483,2 milioane lei.

De asemenea vanzarea pe bani gheata a proiectelor de constructii mici si nefinisate, a imobilelor
comerciale, cat si vanzarea pachetelor de actiuni a 41 intreprinderi strategice importante n-a fost
intregita. Motivele erau urmatoarele: preturile initiale de la licitatie erau considerate de piata prea
mari (actiunile erau licitate prin oferte incepand de la pre tul minim, ceea ce era preferabil
licitatiilor “olandeze”), se constata un neajuns de mijloace pentru informarea investitorilor
potentiali si care ar mobiliza expertii in privatizare care, probabil ar fi fost in stare s a atraga
investitori straini. Imobilele comerciale n-au fost vandute din cauza intarzierii in stabilirea unui
sistem de proprietate potrivit (care n-a fost realizat decat pan a in unie, 1996) si datorita
rezistentei organelor locale de autoadministrare.

Principalul rezultat al privatizarii in masa a fost destramarea formala a proprietatii de stat
concentrate, cat si transformarea majorit atii Intreprinderilor mari $i medii in societdti pe actiuni.
Ponderea sectorului privat in fabricarea produc tiei industriale constituie 60%, in comertul cu
amanuntul si serviciul casnic — 70%, in construc tie si transport — 44%. In procesul privatizirii au
fost create cateva institutii ale pietei de capital: fondurile de privatizare si investi tii (FPI-uri),
companii de trust, depozitoriile de capital actionar autorizate, registratorii independen ti, brokerii si
dealerii, cat si o bursa de valori.

Din cauza intarzierii in adoptarea noului Cod Civil, schimb arile in Codul Funciar, introducerea
unui sir de legi noi (“Cu privire la societ dtile pe actiuni”, “Cu privire la pretul normativ al
pamantului” si altele), retragerea administratiei locale de la privatizare in primavara anului 1996,
lacunele de ordin juridic si organizational au afectat aplicarea privatizarii si controlul asupra ei.

Principalul punct slab al privatizarii in masda este cd ea a esuat in crearea unui sistem
transparent de control al proprietdtii.

Dispersarea proprietatii prin intermediul sistemului de bonuri avea doua aspecte pozitive aparente
— ea a fost echitabild, caci majoritatea populatiei putea sa participe in detinerea de proprietate, era
prompta si cuprinzatoare — dificultatile Intalnite in implementarea limitata a privatizarii prin
vanzare indica faptul ca folosirea in genere a unei asemenea metode a amanat, posibil, privatizarea
pe multi ani.

Totusi, oricare ar fi meritele lui, sistemul aplicat a | asat majoritatea intreprinderilor privatizare
(mari si medii) fard proprietari adevarati, cointeresati in dezvoltarea lor viitoare. Dispersarea
proprietatii intre multi §1 mici detinatori de actiuni a facut ca chestiunea cu privire la administrarea
comuni si control si rimana nerezolvata. Intr-o asemenea situatie controlul intreprinderilor
ramane a fi a administratiei, care nu este raspunzatoare catre noii “proprietari”, care, totusi, nu se
bucurd de siguranta ce rezulta din proprietatea legala si de aceea nu au stimulente solide in
vederea continudrii dezvoltarii intreprinderii pe un termen mai lung. In rezultat, beneficiile
asteptate de pe urma privatizarii nu s-au intrezarit — intreprinderile privatizate continua sa
stagneze si se observa o jefuire directa a proprietatii lor.

30



Se nadajduia ca controlul proprietarilor asupra administratiei sa fie exercitat de FPI-urile ce
activeaza in numele multor mici detinatori de actiuni (prin aceleasi metode prin care fondurile
mutuale si institutiile financiare joaca un rol important in exercitarea drepturilor de proprietate
asupra administratiei comune in economiile de piata sofisticate, cu piete financiare inalt
dezvoltate). FPI-urile inca nu s-au dovedit a fi capabile sa joace un asemenea rol. Majoritatea fac
putin mai mult decat sd disperseze proprietatea transferata, daunand atat intreprinderilor, cat si
detindtorilor de actiuni. Pe de altd parte, incercarile unor FPI-uri de a participa activ in
administrarea comuna au intdmpinat o rezistenta rigida din partea administratiei. Au fost cazuri
cand FPI-urile au participat in restructurarea intreprinderilor, ins & acestea au fost doar cateva.

Sistemul care a fost creat ar fi putut s @ lucreze numai daca ar fi existat piete importante pentru
actiunile intreprinderilor si FPI-uri (asa cum exista ele in economiile de piata mai sofisticate).
Bursa de Valori a Moldovei a fost creata in tunie 1995, si tranzactiile au crescut rapid de la o cifra
initiala foarte mica. Totusi incd mai este o piatd, care nu-i activa, pentru marea majoritate a
actiunilor intreprinderilor sau pentru ac tiunile FPI-urilor. In lipsa unor asemenea pie te,
“proprietari” principali ai Intreprinderilor privatizate nu pot nici s a se bucure de beneficii reale n
urma improprietarii, nici sd influenteze conducerea FPI-urilor, si prin ele — administrarea
intreprinderea intreprinderilor.

Rezultatele negative ale privatizarii in masa au inclus crearea unui sistem de de tinere a proprietatii
intreprinderilor care nu este prea eficient, si a rezultat o deziluzie public & de pe urma esecului
distribuirii actiunilor, Intreprinse pentru a genera anumite beneficii “proprietarilor”.

Dilema cu care se confruntd Moldova este ca statul nu este in stare sa controleze eficient
proprietatea de stat, nici nu are resurse financiare s a restructureze intreprinderile. Pe de alta parte,
n-a fost incd creat un sistem eficient de detinere a proprietatii decentralizate, care ar fi putut
inlocui vechiul sistem.

O importantd problema strategica cu care se confruntd natiunea in perioada ce vine este cum
sd incurajam cresterea unui sistem mai eficient de detinerea a proprietatii; de administrare a
intreprinderilor deja privatizate.

Calea inainte costa din pasi care ar incuraja procesul rapid de evolu tie (de crestere organica) a
intreprinderilor, in asa fel incat un segment important ar prelua rolul de agen ti dinamici pentru
cresterea economica. Aceasta ar fi posibil de realizat prin intermediul a ca tiva pasi care ar
deschide posibilitatea aparitiei unui sir de structuri noi ale propriet atii asupra intreprinderilor si ale
administrarii lor, inclusiv:

(1). Scoaterea restrictiilor legislative asupra numarului de actiuni a unei singure
intreprinderi pe care FPI-urile s1 bancile comerciale le pot achizitiona, clarificarea
proprietatii asupra intreprinderilor, Incurajarea particip arii mai active a fondurilor si
bancilor in revigorarea intreprinderilor;

(i1).Promovarea cotarii actiunilor pe piatd si vanzarea actiunilor FPI-urilor, majorarea
presiunii asupra managerilor fondurilor ca sa genereze profit din portofoliile fondului;

(111). Sa ncurajeze cumpararea actiunilor intreprinderii, prin crearea intreprinderilor
mixte, imprumutul actiunilor contra garantii (daca conducerea intreprinderii nu
actioneaza corect, ea va pierde proprietatea ce o detine);
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(iv).Ameliorarea conducerii in comun (inclusiv folosirea contractelor pentru
management);

(v). Inlaturarea piedicilor in divizarea intreprinderilor in unit ati care ar putea fi
procurate de manageri sau de noi proprietari.

Rezultatul scontat ar fi atat generarea profiturilor pentru de tinatorii de actiuni ai fondurilor, cat si
crearea unei entitati mai stranse intre proprietari si conducere, dar si aducerea la cunostin ta
proprietarilor despre beneficiile si cheltuielile efectuate de c atre conducerea intreprinderii.

Mai este inca o necesitate de a lua masuri pentru a finaliza procesul privatizarii activelor statului..
Intarzierea in adoptarea de citre Parlament a Legii “Cu privire la programul de privatizare pe anii
1997-1998” (proiectul a fost prezentat comisiei Parlamentului in noiembrie, 1996), cat si a unui
sir de legi aferente au Incetinit reforma. Noul program al privatiz arii, in special pe baza mijloacelor
banesti, a fost adoptat de Parlamentul Moldovei in iulie 1997. Circa 446 de unit ati avand valoarea
nominala de 1,75 miliarde lei (conform preturilor din 1.01.1995) au fost incluse in program. Noul
program de privatizare este directionat spre finalizarea procesului de privatizare a propriet atii de
stat. In scopul accelerrii si materializarii acestui program, a fost introdus un noi mecanism de
privatizare contra mijloace banesti — licitatiile cu scadere a preturilor (adica licitatiile “olandeze™).
Au mai fost formulate si regulile de vanzare prin Bursa de Valori a ac tiunilor intreprinderilor de
stat ramase dupa realizarea programelor de privatizare anterioare.

Noul program de privatizare include vinzarea propriet tii de stat neatinsa de programele
precedente de privatizare, inclusiv:

imobilele comerciale arendate de micile intreprinderi;

micile intreprinderi oferite spre vanzare mai devreme, dar care n-au fost vandute;
actiunile statului in societédtile pe actiuni create anterior;

majoritatea intreprinderilor mici, medii $i mari, care nu s-au supus privatiz arii in cadrul
programelor precedente (inclusiv bine-cunoscutele fabrici de producere a vinului);

e intreprinderile cu infrastructura (inclusiv sectorul energetic si telecomunicatiile).

Dat fiind faptul, ca se naste un sistem mai bun de improprietarire, proprietarii 1 managerii ar
trebui sa fie fortati sd raspunda pietei — comportamentul lor fiind influen tat de mediul pietei.
Pentru a promova eficienta pietei este nevoie atat de a trezi spiritul de competitie, cat si de a
introduce o disciplina financiara in scopul de a-1 confrunta pe manageri cu starea de lucruri pe
piata. Intreprinderile care nu se pot adapta la condi tiile de piatd ar putea sa se confrunte cu
vanzarea (schimbarea proprietatii) sau cu inchiderea lor. Dar deoarece inchiderea lor va face s a
sporeasca somajul, conducatori celor mai multe economii de tranzitie cauta cai de a incetini
introducerea unei discipline financiare dure, folosind diferite forme de subven tionare, reducand
presiunea asupra intreprinderilor, generand deficite bugetare substan tiale si sporirea datoriilor
interne si externe. Mai mult de jumatate de an Curtea Economica n-a facut practic nimic — din
cauza imperfectiunii Legii “Cu privire la faliment”, procedeul falimentarii a fost pu tin aplicat. In
ultimii doi ani deciziile despre lichidare administrativ a au fost luate doar in 30 de cazuri, dar numai
in cinci cazuri firmele au fost de fapt lichidate, 9 au fost privatizate si 12 inc a isi mai vand activele.

Cauzele esecului in restructurarea intreprinderilor sunt si instabilitatea bazei legale, nesiguran ta in
ce priveste drepturile de proprietate, insuficien ta resurselor financiare, cat si dobanzile mari. Un
sir de intreprinderi nu sunt in stare sa achite datoriile expirate; multe din ele nu pot finan ta platile
curente.
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Din cauza lipsei de disciplina financiara in Moldova, se constata iresponsabilitatea economica a
administrarii intreprinderilor. In rezultatul slabirii disciplinei financiare, datoriile intreprinderilor
permanent cresc. Respectarea disciplinei financiare mai cere si folosirea procedurilor contabile
respective. Din 1998 se intentioneaza de a introduce standardele contabile Occidentale.

In scopul de a imbunatati pozitia intreprinderilor falite, in 1996 a fost adoptati legea “Cu privire la
restructurarea intreprinderilor”. Prin legea aceasta, 100 de intreprinderi au incheiat
memorandumuri de acord cu Consiliul Creditorilor de Stat cu privire la protec tia falimentarii,
vizdndu-se datoria expiratd de 500 milioane lei. Prin aceasta procedura, datoriile intreprinderilor
sunt inghetate, si este elaborat si aplicat un plan de restructurare (inclusiv restructurarea
datoriilor). La zece Intreprinderi, ajutorul pentru restructurare a fost dat de exper tit ARIA side
consilierii strdini, iar la altele doud — de experti germani pe cooperarea tehnica. Lucrul facut de
ARIA consta in dezvoltarea, in comun cu intreprinderile, a unui plan de restructurare in baza
diagnosticului intreprinderii. Conducerea Intreprinderii este antrenat in domeniile de marketing,
planificare financiara si management, noi standarde de contabilitate, sistemul de control al calit atii,
indemanare in lucrul cu computerul, cat si in limba engleza. Cu ajutorul activit atit ARIA, a aparut
0 noud generatie de manageri.

Sectorul energetic

Situatia economica din Moldova acum, cat si in viitorul apropriat, va fi influen tata de situatia din
sectorul energetic. De aceea este important s a inlaturam reglementarile statale ineficiente, sa
reducem monopolul si sa credm o competitie in acele sectoare.

Centralele energetice si complexele de inc dlzire si energie sunt invechite: 60% din activele fixe au
mai mult de 21 de ani, 40% — mai mult de 26 de ani. Pierderile tehnice si furturile de energie
depasesc 22% din consumul total. Productivitatea Companiei de Stat “Moldenergo” este destul de
mica — 80 de clienti sunt deserviti de un singur angajat, in comparatie cu raportul de 1:145, tipic
pentru experienta europeana.

in timpul ultimilor 10-12 ani monopolul de stat n-a facut investitii importante in sectorul
energetic. Modul populist de abordare a preturilor, adoptat de guvern, consta in tarife impuse la
nivele care nu acopera cheltuielile, 1asand intreprinderile energetice fara resurse pentru
modernizarea. In rezultat, 450-480 grame de echivalent de ulei au fost cheltuite pentru producerea
unui kw ora de energie, ceea ce constituie de trei ori mai mult decat la intreprinderile Vest-
europene. Data fiind aceasta stare de decadere, ar fi indicate investitii in industria energetica,
atingand cifra de 90-100 milioane dolari SUA anual.

Preturile inadecvate si sistemul de subsidii au avut ca rezultat pierderi estimate la 368 milioane lei
in 1995 si 216 milioane lei in 1996. In rezultat, departe de a genera resurse pentru a face investi tii,
industria energetica genereaza deficite ce cer suport bugetar. Ca o achitare partiala a datoriilor
Companiei de stat “Moldenergo” fata de RAO “Gazprom” (Rusia), Ministerul Finantelor a emis si
1-a transferat ei hartii de valoare de stat in valoare de 140 milioane dolari SUA. La momentul
actual, in pofida cresterii tarifelor, datoriile continu a sa se mareasca. Acum, datoria externa a
Moldovei fata de furnizorii de energie electrica este de 600 milioane dolari SUA (inclusiv 300
milioane ce constituie datoria Transnistriei).

Cresterea datoriilor a fost cauzata atat de capacitatea limitata a gospodariilor de a achita plata
pentru furnizarea energiet, cat si de lipsa disciplinei financiare. Energia a fost oferit a
intreprinderilor industriale falite in baza instruc tiunilor functionarilor guvernamentali sau prin
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legaturi personale cu functionari companiei energetice. Este indoielnic faptul ¢ 4 majoritatea
acestor datorii vor fi vreodata achitate.

In scopul de a economisi energia electric 4, companiile energetice intrerup electricitatea de cateva
ori pe zi. In rezultat, acei ce platesc regulat electricitatea consumat si incearca si produca
competitiv bunurile lor, sunt supusi pierderilor necru titoare, pentru care companiile de energie
electric nu-si asuma nici o responsabilitate. Intru-un complex de energie electric i este necesar si
se 1a urmatoarele masuri:

e Sistemul energetic al Moldovei are nevoie de o restructurare imediat a si radicala. Un
plan schematic cu privire la demonopolizarea si privatizarea companiilor de energie
electrica a fost deja facut de agentia ARIA.

e Inultimii ani incapacitatea statului de a opera eficient sectorul de energie electric 4 a
devenit evidenta. Aceasta contribuie la declinul economic si la pr abugirea financiara a
companiilor de energie electrica. Privatizarea companiilor de energie electrica poate fi
necesara pentru a le separa de la presiunile politice.

e Investitorii din tard duc lipsa de resursele financiare pentru a capata control si apoi de
a moderniza complexul energetic; de aceea, investitorii str din ar trebui implicati in
acest proces. Ca o alternativa pentru privatizare, companiile de energie electric a ar
putea fi transferate functionarilor privati ca sa fie conduse in mod autonom, pe o baza
de lunga durata.

e Dat fiind, ca ar trebui timp pentru a restructura industria, este o nevoie urgent a pentru
guvern de a institui tarife energetice mai realiste si de a insista asupra unei discipline
financiare dure 1n achitarea platilor pentru energie, orice subventie pe baze sociale ar
trebui sa fie transparenta si indreptata cu grija spre cei care au cea mai mare nevoie de
ea.

Astéazi programul privatizarii sectorului energetic este in proces de dezvoltare.
Alte probleme legate de dezvoltarea intreprinderilor, cu care ne vom confrunta, sunt:
e pasi n vederea transferarii economiei tenebre spre functionarea intr-un mediu legal;

e crearea unor noi institutii financiare orientate spre satisfacerea nevoilor legate de
investitii a sectorului privat si spre a facilita disponibilitatea capitalului pentru micile
intreprinderi;

e liberalizarea ulterioard a activitatilor in comertul strdin, cu simplificarea si unificarea
procedurilor de licentiere;

e imbundtatirea coordonarii, cét si sporirea productivitatii asistentei financiare si tehnice
acordate sectorului privat de la donatorii interna tionali;

o Imbunitatirea radicald (practic crearea din nou) a statisticii sectorului privat,
o Imbunititirea abilitatilor profesionale a personalului pentru business-ul mic;

e Asigurarea protectiei legale si administrative a omului §i a propriet atii pentru oameni
de afacerti; si
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e Promovarea prin mass-media a unei opinii publice mult mai pozitive cu privire la
sectorul privat si la activitatea antreprenorial a inovatoare.

3.5 Sistemul bancar

Astdzi In Moldova prevaleaza un sistem de activitati bancare traditionale, limitate in special la
creditarea comerciala, tranzactii primare de schimb valutar si decontari. Aceasta pare a fi pentru
moment suficient, deoarece:

¢ pe de o parte nu este clar daca actualmente ar putea fi manifestata o cerere
considerabild pentru servicii bancare mai sofisticate in tara, si

e pe de alta parte din punct de vedere prudential este mai indicat de a 1asa bancile sa
evolueze treptat, sa-si consolideze profesionalismul, structura opera tionala si
managementul intern, pana a se antrena in domenii noi de activitate.

Trebuie de mentionat, cd in cazul bancilor din Moldova o multitudine a serviciilor i clien tilor ar
majora concurenta si ar reduce riscurile specifice. Desigur, ca la creditare bancile comerciale nu ar
trebui sa aiba o specializare ingusta pe ramuri ale industriei, pe regiuni, sau pe termenele de
rambursare a creditelor. Pe de alta parte, daca bancile au posibilitatea de a presta o gama larga de
servicii financiare, aceasta ar putea genera probleme. Asemenea b anci sunt dirijate mai greu si in
acelasi timp e mai dificild supravegherea lor. Dat fiind ca cunostintele functionarilor bancilor
locale 1n ceea ce priveste anumite aspecte ale activit atii bancare sunt insuficiente, ar fi indicat ca
bancile sa nu se implice in operatiuni de asigurare si cu hartiile de valoare. lar dac a piata va
necesita servicii financiare §i investi tionale suplimentare, o posibila cale de diversificare ar fi in asa
domenii, ca: cumpararea-vanzarea hartiilor de valoare, underwriting si servicii de asigurare, ins a
ele vor trebui sa fie efectuate de sucursale specializate ale b ancilor, activitatea carora va fi
reglementata independent si adecvat. Nu este cazul insa de a permite bancilor sa preia controlul
asupra intreprinderilor industriale si comerciale.

Prin urmare modelul ideal pentru Moldova ar fi: un sistem bancar cu un num ar nu prea mare de
banci comerciale puternice si competitive. Aceste b anci nu trebuie sa se specializeze pe sectoare
de deservire, sau pe tipuri de creditare, si nu ar fi cazul ca ele s & se implice in alte tipuri de
tranzactii decat cele mai conventionale si adecvat testate. Bancile ar trebui s fie mai degraba
“comerciale”, decat “universale”, adica pentru moment sa nu conduca cu firme, sa nu se ocupe de
asigurari, sau sd efectueze operatiuni cu actiunile. Deci, 0 mai mare “universalizare” a activit atii
bancare nu este recomandabil 4, cel putin pentru urmatorii cativa ani. Modelul propus are
urmatoarea argumentare: managementul intermediarilor financiari mai simpli este mai facil,
activitatea lor este deschisa si prin urmare ele pot fi supravegheate mai usor.

In ceea ce priveste institutiile financiare nebancare, necesitatea lor nu poate fi pus  la indoial. Ele
trebuie sa continue sa se dezvolte intr-un mediu bine reglementat, sa presteze servicii financiare,
care si concureze si s completeze serviciile oferite de banci. in Moldova piata hartiilor de valoare
(atat obligatiuni, cat si actiuni) este incd destul de micad, Insd ea va juca un rol important in
urmatoarele directii:

e procesul de privatizare a proprietatii actionare;
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e calea neinflationista de finantare a deficitului bugetar prin emiterea hartiilor de valoare
de stat;

e dezvoltarea pietei de capital In mediu competitiv atat pentru investitorii locali, cat si
straini.

De notat, ca bancile, care reprezinta aproape intregul sistem financiar al tarii, vor ramane sursa
majord de finantare externa pentru intreprinderi. Noii intermediari financiari — fondurile mutuale,
fondurile private de pensii s1 companiile de asigurare — sunt necesari pentru intregirea sistemului
bancar comercial, insa ei se dezvolta lent.

Institutiile si instrumentele financiare joaca un rol critic in cresterea rapida a sectorului privat nou
creat si privatizarea intreprinderilor mari. F ara accesul la creditele adecvate, capitalul investi tional
si la valuta convertibild, putini intreprinzatori pot incepe un business sanatos si de proportii. Cel
mai distructiv efect al sectorului financiar in acest context este insuficien ta creditarii sectorului
privat. Antreprenorii din business-ul mic §i angaja tii reprezinta viitoarea clasa de mijloc a
societdtii, 1ar suportul lor este esential pentru dezvoltarea rapida a institutiilor democratice si
economiel de piatd. Fara dezvoltarea sectorului privat exista pericolul returnarii reformelor
politice si economice, si promovarea ideilor populiste.

O parte din banci au mostenit de la fostele banci specializate de stat un portofoliu considerabil de
credite non-performante, continuand sa subventioneze intreprinderile neviabile economic.
Pericolul mare consta in posibilitatea ca bancile sus-mentionate sa continue creditarea
intreprinderilor neeficiente. Dat fiind volumul limitat de resurse financiare disponibile, mijloacele
atrase de banci ar trebui canalizate spre noile intreprinderi eficiente, si nu “ingropate” in
intreprinderile falimentare, in speranta lipsita de realism, precum ca creditele non-performante se
vor transforma in credite mai bune. Solutia insa e una: de stabilit cadrul legislativ respectiv si
procedurile de falimentare a acestor intreprinderi, si aceasta trebuia s a fie facut de mult.

Una din functiile de bazi ale bancilor comerciale este mobilizarea economiilor. in orice economie
mentinerea nivelului optimal al economiilor este condi tie necesara pentru o crestere economica
durabila. In acest context ar putea fi incurajati crearea unei corporatii de asigurare a depozitelor,
scopul de baza ar careia ar fi asigurarea depunerilor populatiei in bancile comerciale. De asemenea
prin crearea acestei corporatii Banca Nationald ar fi scutita de sarcina interventiilor repetate in
vederea sprijinirii bancilor, ceea ce de fapt nu se incadreaz a in atributiile principale ale bancii
centrale. In functiile corporatiei in cauzi ar putea intra nu doar achitarea cu depun atorii bancilor
falimentare, ci si interventia in activitatea bancilor problematice. Corporatia poate decide daca
banca trebuie sa fie lichidata, sau e realistic sa 1 se injecteze capital suplimentar, schimbandu-se
eventual si conducerea bancii etc. Asemenea corporatii (fonduri) de asigurare a depunerilor exista
in SUA, Elvetia, Polonia, Ungaria, Romania, Letonia si alte state.

Care ar f1 sursele de finantare a unei corporatii de asigurare a depozitelor? O prima parte va reveni
desigur bancilor comerciale, care vor avea de achitat o plata initiald ca procentaj din capitalul lor,
plus cotizatii lunare ca procentaj din suma depozitelor. O alta parte ar putea veni din partea
institutiilor financiare internationale sub forma de credite. Desigur, ca vor fi suportate anumite
cheltuieli, Insa ele vor justifica cu certitudine scopul final: men tinerea increderii depunatorilor in
sistemul bancar si acest fapt la randul s au va duce la cresterea resurselor mobilizate de la popula tie
in banci. In afard de aceasta chiar dacd o banci va avea probleme, aceasta nu va duce la avalansa
retragerii imediate a depunerilor, ceea ce reprezint a un factor extrem de destructiv chiar daca in
ansamblu situatia financiara bancii respective nu este chiar atat de rea. Prin urmare socurile
bancare vor deveni, in conditiile managementului bun, practic imposibile.
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Trebuie oare bancile comerciale sa devind banci de investitii?

O problema care a stat la baza unor discutii este daca bancilor trebuie sa li se permita sa
controleze direct Intreprinderile. Solutia echilibrata consta in faptul, ca ar fi indicat de a limita
rolul bancilor in acest proces; lor nu trebuie sa li se permitd sd detina in proprietatea sa, sau sa
controleze direct agentii economici non-financiari. La aceasta etapa, cand o serie de intreprinderi
si-au asumat riscuri financiare atat de nalte, ar fi $1 mai inadecvat ca b ancile sa preia controlul
unor Intreprinderi industriale sau de comert, care ar putea submina propria lor solvabilitate.

In general, insi, doar bancile, care pot conta pe sprijinul din partea statului, de exemplu b ancile
mari din Europa Centrala, partial detinute de stat, isi vad rolul sdu in restructurarea
intreprinderilor si controlarea lor prin procurarea de ac tiuni, insd doar in masura in care aceasta e
necesar pentru rambursarea creditelor acordate anterior.

In ansamblu, analizand necesitatile de restructurare in tarile Europei de Est si Rusia, este cert, cd
bancile nu reprezinti institutiile ce trebuie s joace un rol primar de investitori pentru firme. in
primul rand, bancile mari deja si-au format cercul de clienti, de regula din randul firmelor
industriale influente si de aceea este putin probabil ca ele ar dori sa se implice in activitati de
investitii radicale sau de restructurare. Pe de alta parte, este putin probabil ca bancile in general sa
posede experientd in domeniile de management financiar, contabilitate, marketing etc. de care
intreprinderile au atat de mult nevoie. In acelasi timp pentru orice alt investitor (b dnci striine,
fonduri de investitii) aceste aspecte nu ar reprezenta o problema.

In contextul dezvoltarii economiei nationale §1 atragerii investitiilor strdine ar fi binevenita o
strategie de transformare a sistemului financiar-bancar intr-o industrie competitiv a, initial axata pe
o gama de servicii limitatd, insa just selectata, bazata pe standardele internationale.

in general, in functiile specializate ale bancilor intrd functia de antreprenoriat, adici incurajarea
noilor metode de producere si initiativa in finantarea credrii noilor unitati de productie. Sistemele
bancare ale tarilor Europei Centrale sunt mai putin constranse de regulamente ca cele din SUA si
Marea Britanie si de aceea bancile comerciale private au dreptul de a fi proprietari ai
intreprinderilor industriale si a activa in calitate de b dnci de investitii (modelul continental). Desi
aici sunt implicate riscuri mari §i cheltuieli s1 mai mari, aceasta este o situa tie convenabila pentru
bancile respective, deoarece le asigurd un volum mai mare de informatie economica strategica
pentru finantarea noilor productii.

De fapt in tarile dezvoltate exista banci de dezvoltare, care i1 iau aceasta functie asupra sa.
Integrarea bancilor de dezvoltare in sistemul financiar al tarii este foarte importanta. Daca BD nu
a stabilit contacte bune cu bancile comerciale si institutiile financiare de stat, posibilitatile sale de
optimizare a investitiilor potentiale se vor limita considerabil. In acest context, integrarea
financiara poate fi considerata sub forma integrarii in sistemul financiar de stat si in sistemul
financiar mondial pentru a primi acces la resurse importante si proiecte interna tionale.

Alta e Insa situatia cu functia de antreprenoriat in tarile Europei Centrale si de Est in tranzitie.
Bancile nu doresc sa fie proprietari ai companiilor si sd exercite functia de control asupra lor.
Motivele bancherilor sunt diferite:

e lipsa de cadre cu cunostinte vaste Tn domeniul activitatilor bancare de antreprenoriat
s1 business. Nu sunt tangente semnificative intre notiunile de “commercial banking” si
“investment banking”, aceste directii de activitate necesita diferite cunostinte, ceea ce
implica restructurarea si divizarea personalului;
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e nu ajunge personal si timp pentru monitorizarea intreprinderilor, iar beneficiul de pe
urma acestei activitati este scazut in comparatie cu activitatea de baza a bancii;

e nedorinta de a fi “moral obligati” sd extinda finantarea companiei ai carei proprietari
sunt;

e bancherii is1 cunosc suficient de bine clientii pe parcursul perioadei de deservire a lor
si deci nu considera ca fiind proprietarii firmelor, vor sti mai multe despre ele.

In general, bancile considera ci au de exercitat functiile sale de baza, care sunt mai importante. in
conditiile economiei de tranzitie bancile asigura efectuarea platilor si decontarilor, ele sunt
aproape unicele care acorda instrumente financiare, si ele reprezinta sursa de baza a finantarii
externe a intreprinderilor.

Serviciile financiare pe care le ofera bancile sunt deocamdata destul de modeste, insa exista
rezerve in vederea ameliorarii si diversificarii lor. Elementul cheie a dezvoltari unui sistem
coordonat, eficient si flexibil rezid in cresterea segmentului depun atorilor. in consecint,
bancherii trebuie sa-si concentreze eforturile asupra edific arii unei colaborari solide si de durata cu
clientii sai, §i aceastd colaborare poate fi stabilita doar prin formarea increderii in calitatea
serviciilor oferite. Acesta trebuie sa fie obiectivul imediat al bancilor comerciale: utilizarea
performantei si a calitatii crescande a serviciilor de baza ca un fundament pentru cresterea
cantitativa si la o etapa ulterioara — diversificarea. lar implicarea b ancilor in activitati de
antreprenoriat §i detinerea de proprietate este la momentul actual un obiectiv secundar, care va
putea fi atins doar dupa ce bancile isi consolideaza pozitiile in activitatile traditionale bancare.

3.6 Reforma agrara

Sectorul agrar este de o importanta majora pentru Moldova; impreuna cu industria alimentara, el
asigurda 60% din productia Moldovei si trei patrimi din volumul exportului. Mai mult decat
jumatate din populatia lucratoare este angajata in acest sector. Viitorul economiei Moldovei
depinde de eficacitatea reformelor 1n acest sector.

Sistemul central planificat, in care au operat in trecut intreprinderile agrare, avea urm atoarele
trasaturi:

e transportarea centralizata a utilajului; energiei; ngrasamintelor si a pesticidelor;

e suportul bugetar considerabil direct; accesul la creditul bancar ieftin, cét si subsidiile
indirecte pentru preturile scazute la bunurile fabricate;

e pretul centralizat impus productiei agricole;
e protejarea de bunurile importate.

Structura distorsionata a stimulentelor in activitatea intreprinderilor si lucr atorilor lor nu incuraja
folosirea economica rationald a resurselor, in timp ce nu existau stimulente competitive care s a
faca sa sporeasca eficienta productiei.

Reforma agrard din Moldova a ramas in urma reformelor din perioada de tranzitie. Transformarea
relatiilor de proprietate din agricultura mai trebuie inca sa creeze masa minima criticd care sa
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stopeze criza agrard. Odata cu introducerea reformelor de piata, protectionismul contra marfurilor
de import a disparut, si a fost demonstrata necompetitivitatea marfurilor produse atat in ceea ce
priveste calitatea si preturile.

Sectorul agrar ramane a fi cronic fara profit si continud si primeasca suport bugetar. in 1995
sectorul a avut un surplus financiar de 231,7 milioane lei, in pofida faptului c & a primit suport
financiar de 306 milioane lei ca desp dgubire pentru influenta negativa a calamitatilor naturale.

Aproape 490 de intreprinderi mari, sau 46% din num arul lor total, au Incheiat anul 1996 cu
pierderi, iar rentabilitatea in sectorul agrar, conform aprecierii date, a constituit doar 0,3%. in
martie, 1997, Parlamentul a aprobat din nou desp dgubirea pierderilor rezultate din calamit atile
naturale, intreprinderilor agrare, in suma de 254,3 milioane lei pentru anul 1996.

De la 1.01.97 mijloacele ce trebuiau sa intre pe conturi si productia aflat in depozite din sectorul
agrar au constituit 854,6 milioane lei, in timp ce mijloacele ce trebuiau s a fie platite constituiau
1645 milioane lei, indicand un nivel scazut de capitalului circulant. Datoriile majorit atii
intreprinderilor depasesc valoarea proprietitii lor. In 1994-1995 intreprinderilor agrare le-au fost
acordate credite pentru procurarea produselor chimice si Tngr asamintelor (55milioane lei), energiei
electrice (129 milioane lei), dar marea parte din ele nu a fost achitat a.

Situatia cronic dificild din agriculturd prezintd pericole serioase pentru economia nationala.
Reformele incomplete extind agonia intreprinderilor ne-profitabile, si pentru a limita nemul tumirea
sociala de la tard, Guvernul este chemat sa acorde subventii. Totusi, subventionarea nu este
eficienta — ea nu se petrece sistematic i este o povara grea pentru buget.

Reforma agrara este necesard pentru a schimba sistemul de motivatie, printr-o definitie mai
precisa a drepturilor de proprietate. Reforma funciard are scopul de a transfera pamantul ce
apartine statului in mdini private. Reforma agrard trebuie de asemenea sa ajute noii
proprietari sd creeze intreprinderi agricole competitive si eficiente §i si asigure eficienta
sectorului agrar in intregime.

Reforma funciara

Modificarile de baza in drepturile de proprietate asupra p amantului au inceput din ianuarie 1992,
cand a intrat in actiune Codul Funciar. Pana atunci, tot pamantul apartinea statului. La prima
etapa de implementare a reformei, loturile individuale, care au existat in timpul fostului regim, au
fost transferate proprietarilor in proprietate privata (fara drept de vanzare), de asemenea au fost
privatizate loturile gradinaresti. La acea etapa, 13% din pamantul agricol a fost transferat. Totusi,
o cerintd mai fundamentala a reformei agrare trebuia sa fie transformarea proprietatii funciare, cat
s a altei proprietati condusa de kolhozuri si sovhozuri, odata cu crearea unii nou sistem care ar
oferi servicii agriculturii.

Odata cu adoptarea Codului Funciar, lucratorii din unitétile agricole au avut ocazia sa-si
transforme intreprinderile in societati pe actiuni, cu distribuirea actiunilor intre membrii
colectivului si pensionari. Pentru a permite formarea unei noi ferme §i a unor entit ati
producétoare, lucratorul de la colhoz si cel de la sovhoz au primit dreptul de a p arasi colectivele
impreund cu parcelele lor de pamant si actiunile de proprietate incepand cu noiembrie 1992 si apoi
anual in perioada noiembrie-martie.

in timpul implementarii reformei agrare, legislatia a fost modificata si completata de un sir de legi
generale si specifice.
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Legile generale sunt:

“Codul Civil” (decretat in 1964, cu ultimele modific ari din octombrie 1996);

“Cu privire la proprietate” (decretata in 1991, cu ultimele modificari din martie, 1996);
“Cu privire la privatizare” (decretatad in 1991, cu ultimele modificari din iulie 1996);
“Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (decretat a in ianuarie, 1992);

“Cu privire la societdtile pe actiuni” (decretata in ianuarie, 1992);

“Cu privire la falimentare” (declarata in ianuarie, 1992);

“Cu privire la cooperare” (decretata in ianuarie 1992);

“Cu privire la arenda” (decretata in ianuarie, 1992, cu ultimele modificari din martie,
1996);

“Constitutia Republicii Moldova” (decretata in 1994);

“Cu privire la gaj” (decretata tn mai, 1996);

Legile specifice ce regleaza relatiile din sectorul agrar, sunt:

“Cu privire la fermele taranilor” (decretata in ianuarie, 1992);

“Cu privire la pamantului ce apartine statului, cadastru si monitorizarea p amantului”,
(decretata in decembrie, 1992);

“Cu privire la impozitarea pamantului” (decretata in decembrie, 1992);

“Cu privire la pretul normativ al pamantului” (decretatd in decembrie, 1994).

Procesul transformarii colhozurilor, sovhozurilor si intreprinderilor inter-fermiere in noi structuri
s-a desfasurat foarte incet. Din cele 1074 intreprinderi agricole ce existau in 1992, cca. 665 nu si-
au schimbat forma de proprietate catre anul 1996, si multe din 160 intreprinderi au fost
transformate in societati pe actiuni (SA) si cooperative de producere si-au men tinut acelasi tip de
conducere, iar simplii detinatori de actiuni au doar unele drepturi reale, deschizand mari
oportunitati pentru felurite abuzuri.

O cale spre sporirea eficientei sectoarelor agrare va fi realizata prin intermediul restructurarii
accelerate a intreprinderilor, prin alocarea de p Amant taranilor. In timp ce aceasta poate include si
impartirea in mici unitati (alocarea individuala fiind la nivelul de mai putin de doud hectare), se
poate Intampla ca consolidarea ulterioara a loturilor de catre acei ce nu sunt interesati in procesul
de gospodarire (de exemplu,
pensionarii), cat si asocierea libera a 1000
noilor proprietari sa duca la aparitia 800 /
unitatilor de marime medie. Unii 600 L

fermieri s-au unit in asociatii de 400 |
fermieri. Din 1994 pana in 1996

200 1
numarul acestor asociatii a sporit de la o :

Mii persoane

7 péné la 146 de umté‘gl 1.04.95 1.01.96 1.01.97 1.04.97
S Oau dreptul de a primi pamant
In timp ce modul de abordare, Fl&u prinit certificat temporar

A . . W numarul de cereri de privatizare a pamantului
adoptat in Moldova, implica un acord Eau primit pamant

de transferare a majoritatii pamantului

catre populatia rurala, in practica repartizarea pamantului s-a petrecut foarte incet, iar influenta
transferului de pamant asupra practicii agrare s-a dovedit a fi foarte mic a. Primavara (la 1.04.97)
din 1005 mii de persoane care au dreptul de a primi loturi de p amant, 915 mii au primit certificat
temporar si numai 205 mii au prezentat cereri pentru a ob tine pamant. Procesul de primire a loturi
de pamant si obtinerea dreptului permanent de a detine o proprietate necesita mult consum de
timp si s-a confruntat cu diferite piedici obiective si subiective. 132 mii de oameni au primit
certificat permanent, adica 13% din acei ce au dreptul de a-I primi.
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Dinamica transferului de pamant de la colhozuri si intreprinderi intra-fermiere in proprietate
privata este aratata pe diagrama, la data de 1 aprilie al fiecarui an. Privatizarea pamantului, ce se
prevede pana in 1999 reflecta conditiile,

Convenite in Memorandumul intre Guvemul Privatizarea pamantului intreprinderilor mar
Moldovei si Banca Mondial a, cu privire la 10

creditul SAL-II, semnat in mai 1997. Precum 9 |

se vede din diagrama, pe 1.04.97 numai ol

60 |
50 1
40 +

8,6% din tot pamantul supus privatizarii a
fost transferat in proprietate privata.

procente

Conform proiectului SAL-II, scopul propus zg i
este ca la 1.04.99 acest raport sa fie 27,4% . 0l
Se nadajduieste ca aceasta va reprezenta o 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

masa critica suficienta pentru asigurarea

relansarii sectorului agrar.

Pe langa transferul de pamant, reforma agrara sustine transferul de cladiri ale Intreprinderilor si de
echipament taranilor. La inceputul anului 1997 in 14,6% din intreprinderile agrare calcularea
actiunilor de proprietate inca nu s-a facut, si din 1090 mii de oameni ce au dreptul la actiuni in
proprietatea privata a intreprinderilor, numai 448 mii (41%) au certificate ce confirmau drepturile
lor. Doar 255 mii (57% din certificatele date) au fost atestate de Ministerul Privatiz arii si de
Administratia Proprietatii de Stat. Astfel, doar 23% din acei ce au dreptul, au primit o proprietate
si aveau ocazia s-o foloseasca in activitatea intreprinderii.

Ratele mici de repartizare a p amantului

si a actiunilor de proprietate au rezultat 300

intr-un proces lent de formare a noilor 250 +

ferme si Inregistrarea lor (vezi desenul). £ 200 |

(Proiectele cu durata pana in 1999 § 150

reflecta Memorandumul intre Guvernul £ 100 ¢

Moldovei si Banca Mondiala vizand 50 + H—‘
acordarea creditului SAL-II). Se 0 = T, [ : :

o N n ™ < T} © N~ © o)
constata o mare intarziere in P P 2 X 2 P o
inregistrarea noilor unititi si cauzati de oo - T
complexitatea procedurilor, chiar si O Create Olnregistrate ‘
pentru acei care au doar 1-1.5 hectare
de pamant.

Cu scopul de a accelera procesul reformei agrare, in februarie 1997 Guvernul a ¢ azut de acord sa
simplifice procedurile de retragere a taranilor din intreprinderile de scara 1nalta si inregistrarea
unitatilor nou-create. Aceasta decizia prevede o procedura simplificata pentru inregistrarea micilor
ferme. In scopul de a acoperi partial costul pentru dreptul ce confirma proprietatea asupra
pamantului, Guvernul a alocat suma de 2,5 milioane lei pentru 1997, ce acoper a cheltuielile pentru
pregdtirea si distribuirea a 16 mii de certificate.

Formarea unor unitati fermiere mai mari ar trebui sa se accelereze in urma lichid arii moratoriului
asupra cumpararii-vanzarii pamantului. Prin legislatie, pamantul nu putea fi vandut sau cump arat
pana in anul 2001. In jumitatea a doua a anului 1996 Curtea Constitu tionala a declarat ci
moratoriul intra in contradictie cu Constitutia Moldovei. Un proiect nou de lege Cu privire la
vanzarea $i cumpararea pamantului se afla in fata Parlamentului si asteapta sa fie adoptat.
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Un sir de organizatii internationale au ajutat la restructurarea intreprinderilor agrare. In 1996 a
inceput sd functioneze proiectul pilot TACIS cu privire la privatizarea p amantului in zona
Orheiului, 39 de mii de cetateni au primit loturi de pamant, aproape 20,5 mii de parcele, au fost
inregistrate 12,405 ferme, 25 asociatii fermiere, 7 cooperative. Pe langa reorganizarea a 6
colhozuri, proiectul cauta sa creeze si sa intareasca institutiile care sprijind agricultura privatizata,
inclusiv un serviciu aditional si un centru de informatii pentru fermieri si oameni de afaceri. In
zona Orheiului, consilierii de pe teren lucreaza in sate si in conducerea regionala a complexului
agrar de producere.

In 1996 a fost implementat un proiect experimental “Nisporeni”, care avea ca scop reorganizarea
colhozului “Maiak” din regiunea Nisporeni in cooperare cu Centrul de Reforme ale Business-ului
Privat, sprijinit de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID): 627 de certificate, ce
confirmau drepturile de proprietate asupra p amantului, au fost repartizate individual si au asigurat
baza gospodariilor individuale; alti 1355 oameni (in special pensionari si lucratori) au primit si ei
certificate ce confirmau dreptul de proprietate asupra p amantului si au transferat aceste drepturi
citre 9 oameni de afaceri, care au creat asocia tii variind de la 26 la 430 ha. In cadrul acestui
proiect, a fost pregatit un manual (“Metodologia destramarii colhozurilor in Moldova”), adaptat la
legislatia Moldovei si la conditiile social-economice locale, care include recomand ari pentru
transformarea colhozurilor si sovhozurilor 1n unit ati §1 asociatii fermiere orientate spre piata.

In baza experientei acumulate prin proiectul “Nisporeni”, impreuna cu Ministerul Privatizarii, au
fost instruiti peste 100 de specialisti pentru a lucra la Chisin du si in zece agentii teritoriale. In
fiecare agentie teritoriald lucreaza cate opt experti (avocati, experti in relatiile cu publicul,
economisti si contabili). In 1997 acesti experti acorda asistenta tehnica la 70 de colhozuri pentru
reorganizarea lor in baza metodelor dezvoltate in cadrul proiectului “Nisporeni”. In rezultatul
implementarii proiectului de mai sus se intentioneaza ca aproape 70 de mii de tarani sd primeasca
certificate care ar confirma drepturile de proprietate asupra p amantului si sa fie create mii de noi
unitati fermiere.

In procesul dezmembririi intreprinderilor agrare mari trebuie s se dea o atentie deosebita
problemelor de restructurare a datoriilor. O posibil & sursa de a asigura lichidarea datoriilor ar fi
actiunile intreprinderilor de producere, care au fost transferate, in procesul privatiz arii,
intreprinderilor agrare de prelucrare si furnizorilor de materie prim a. Mai sunt si alte resurse.
Pentru a solutiona problema cu privire la restructurarea datoriilor, organele de stat vor trebui s &
demonstreze flexibilitate, in asa fel, incat fermierii s & nu fie nevoiti sd mosteneasca datoriile
gospodariilor reformate odata cu primirea loturilor.

Crearea unui sistem informational unic de cadastru al imobilului ar fi un factor important pentru
reforma funciar. In iulie,1996 a fost infiintat un proiect pilot vizand Cadastrul National. S-au
inceput lucrari asupra: 1) dezvoltarii unei baze legale pentru reglarea pietei de imobil si ii) reutilarii
tehnice, care ar permite crearea unii sistem informa tional bazat pe computer. In lipsa unui
asemenea proiect, va fi nevoie de nu mai putin de 35 de ani pentru a repartiza certificate ce ar
confirma dreptul de proprietate asupra p amantului proprietarilor de pamant potentiali.

In noul sistem de cadastru coordonatele sectoarelor de p Amant private sunt legate de reteaua
geodezica de stat, ceea ce ar trebui sa limiteze disputele judiciare dintre proprietari. Noul sistem
informational va fi multifunctional; inregistrarea proprietatii, gajul, ipotecile limitand folosirea
proprietatii. Prin intermediul proiectului, au fost create 7 concerne private (in geodezie,
cartografie si domeniile de cadastru) fiind autorizate de Departamentul Cadastru. 125 de oameni
au fost instruiti, dar va fi nevoie inca de 1000 de tehnicieni. Crearea filialelor regionale de cadastru
a fost suspendata la sfarsitul anului 1996, odata cu transferul Biroului Central de Inventar Tehnic
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de la Ministerul Privatizarii sub conducerea Agentiei Nationale de geodezie, cartografie si
cadastru, actiune promovata de fostul presedinte.

La mijlocul lui 1996, prin sustinere internationald activa, a fost creatd Agentia pentru
Restructurarea Agriculturii (ARA). Sarcinile ei sunt: de a acorda asisten ta in reformarea
colhozurilor s1 sovhozurilor, de a concentra informa tia Cu privire la diferite proiecte interna tionale
cu privire la implementarea reformei funciare si in strans a cooperare cu Ministerul Agriculturii si
Alimentarii de a dezvolta o strategie si tacticele pentru aplicarea reformei financiare. Sarcinile
principale ale agentiei sunt de a accelera implementarea reformei funciare, de a promova
demonopolizarea agriculturii si crearea Intreprinderilor agrare orientate spre pia ta.

Un rol al statului in perioada de tranzitie, rezida in promovarea conditiilor financiare favorabile
pentru noile intreprinderi private. Accesul limitat al fermierilor la credit face s a franeze reforma
funciara. Atata timp cat pamantul nu este o marfa, fermierul nu-1 poate folosi ca gaj pentru
obtinerea creditului. Experienta economiilor in tranzitie arata ca chiar daca pamantul este o marfa,
bancile reactioneazi negativ in acceptarea lui ca gaj. In plus, ratele mari ale dobanzii (35-40%
anual) fac utilizarea creditului dificil & pentru intreprinderile din sectorul agrar. Ar putea fi necesar
pentru guvern sa incerce sa reduca riscul creditarii din sectorul agrar, si sa-i ajute pe fermierii ce
se confrunta cu rate nalte ale dobanzii (spre exemplu, in Ungaria Fondul de Garan tie a creditului
satesc sprijina finantarea proiectelor care nu au un gaj suficient si Fondul de Reorganizare sus tin
noile ferme in perioada de tranzitie). O altd optiune promovata de organizatia non-guvernamentala
americana “Voluntarii pentru ajutorul cooperativ in strainatate” (VOCA) este crearea uniunilor de
credit. Legile cu privire la astfel de institutii de credit necesita de a fi imbunatatite.

Principala institutie de creditare a agriculturii este Moldova-Agroindbank. incepand din 1995
portofoliul bancii a inclus s1 imprumuturi acordate fermierilor. Majoritatea creditelor au fost
achitate la timp. Lipsa gajului la intreprinderile agrare a stimulat elaborarea mecanismului de
creditare a sectorului agrar prin intermediul intreprinderilor de prelucrare.

Un sistem reformat de dirijare pentru agricultura de scar a larga

Strategia reformei funciare, discutata in paragrafele precedente, se concentreaz a asupra facilitarii
iesirii noilor proprietari din intreprinderile mari ce existau anterior, ea de asemenea adreseaz a
sarcini provocatoare de creare a unei infrastructuri pentru a deservi noul sector de scar a mica si
medie. Totusi, este izbitor faptul, ca chiar si prin normele stabilite in acordul SAL-II (vezi desenul
de mai sus), la sfarsitul decadei ponderea majora in sectorul agrar o vor detine unitatile de
scard largd. Situatia actuala poate ramane intr-un anume grad, neclara, deoarece precum ne
sugereaza argumentele de mai sus, chiar i cand forma organiza tionala se schimba in principiu, in
practica structura veche de management a ramas aceeasi.

Sunt multe motive pentru ritmurile lente ale schimb arilor:

e in unele cazuri destramarea unitatilor mari nu are mare sens (adica acolo unde exista
economii certe de scara mare prezente in cadrul momentelor critice ale procesului de
productie);

e conducerea existenta se opune schimbarii, data fiind situatia ei politica stabila (ca de
exemplu, cei din Parlament);

e conducerea de asemenea mai este necesara si pentru ca intr-o economie de tranzitie cu
o slaba dezvoltare a pietelor, retelele de legaturi, stabilite intre managerii
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intreprinderilor, rdman a fi importante pentru procurarea materialelor si articolelor
initiale necesare pentru procesul de productie, si pentru expedierea productiei finite.

Intr-un termen mai mare, in cadrul unui regim in care organizarea agriculturii este incurajat i si se
adapteze la realitatile pietei, se poate considera, ca unitatile agrare ar aparea fiind de diferite
dimensiuni, incepand de la lotul mic de p @méant ce apartine unei familii (de exemplu, producerea
produselor horticole pentru piata locald) si terminind cu unitatile fermiere mari comerciale
comparative cu intreprinderile agrare anterioare. Intr-un sector de o scar 4 mai mare, va fi nevoie
de o conducere profesionista, care ar putea fi selectata din cadrul managerilor existenti.

Discutia cu privire la reforma pana acum nu a ajuns la aceasta realitate, cdci sustinatorii reformei
(inclusiv agentiile internationale) au tins sd se concentreze asupra scopului de destr amare a marilor
unitati, si in acest mod, tind sa sugereze ca sectorul de scara largd ramas este un reziduu
conservativ care ar fi trebuit distrus pe viitor. Mai mult ca atat, sus tinatorii reformei pot considera,
ca orice incercare de acomodare la cerintele sectorului nereformat poate compromite efortul de a
distruge vechiul sistem.

Pericolul acestei abordari este, ca in practica cea mai mare parte a agriculturii i1 revine zonei
“crepusculare”, unde ea nu este nici “reformata”, nici nu mai lucreaza conform legii vechiului
sistem. In particular, conducerea are un control de facto asupra intreprinderilor, fara a fi
proprietari sau fard a fi responsabili catre vreo structurd de proprietate bine definita.

O cale de clarificare a acestei situatii ar fi prin intermediul emiterii titlului asupra parcelelor de
pamant, iar pentru unitatile de scara larga sa depdaseasca situatia prin vanzarea voluntara sau lucrul
comun asupra gruparilor de loturi. Astfel de schimbari deja au loc (asa ca in cadrul proiectului
Nisporeni, vezi mai sus). Totusi, ar fi posibil pentru unit atile de scara larga existente sa se
transforme in societdti pe actiuni in care se dezvoltd un sistem eficient de conducerea in
comun, in care managementul ar fi responsabil cdtre proprietarii care ar administra activele.

Aceasta ne sugereazd faptul, ca un component al urmdtoarei etape a reformei agrare ar trebui
sd fie identificarea §i promovarea noilor forme comune de proprietate pentru agricultura la
scard largd, ceea ce ar permite functionarea continud, la scara largd, a partilor sistemului
agrar printr-o improprietdrire transparentd, in acelasi timp si permitandu-le micilor
proprietati de a iesi din cadrul unitatilor mari.

Aceasta ar necesita dezvoltarea unui sistem in care revendic arile asupra pamantului sa poata fi
transformate in actiuni ale societatilor pe actiuni agrare, care ar putea fi vandute pe piata, dand
posibilitate de a se schimba controlul asupra lor prin intermediul vanz arilor de actiuni. in acelasi
timp, intreprinderile agrare ar putea fi incurajate s & cumpere si sa vanda active, dand posibilitate
unei evolutii organice a marimii intreprinderilor, si sa foloseascd pamantul lor ca gaj pentru
imprumuturi. Ar putea fi dezvoltat un sistem de contracte administrative, prin care conducerii 1 s-
ar acorda o siguranta rezonabila (§1 compensare pentru concediere), supunand-o unui sistem
comun de dirijare In care proprietarii ar putea, conform regulilor fixate, s d actioneze in directia
schimbarii conducerii.

Astfel de inovatii ar putea avea sanse de succes doar cu doua conditii de baza. Cea mai importanta
ar fi, ca o parte importanta a cadrului administrativ — ar trebui sa vada mari perspective pentru
viitorul lor economic propriu intr-un sistem de administrare mai eficient pentru gospod arirea la
scard larg. In acelasi timp, intreprinderile mari, in aceeasi m dsura ca si sectorul mic de
gospodarire, ar avea nevoie de sustinere din partea unui set eficient de institutii de piatd. Aceasta
va necesita initiativa politica Intr-un sir de regiuni.
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Mediul institutional pentru agricultura mai eficienta

Dezvoltarea unei agriculturi mai eficiente implic  atét clarificarea improprietaririi cu pamant in
fermele mari si mici, cat si crearea unui mediu in care fermierilor le sunt date stimulente ca s a
opereze eficient.

Probabil ca cea mai importanta si Tncununata de succes reforma agrara necesita dezvoltarea
pietelor competitive pentru materialele ini tiale si materia prima pentru ferme si pentru productia
finitd agricold, fermierii ar fi trebuit sa fie dependenti de monopolurile comerciale locale, si nu
fortati sa se foloseasca de serviciile unor careva comercianti, in lipsa facilitatilor creditare.

O componentd importantd in dezvoltarea unei strategii pentru reforma agrard este
dezvoltarea unei politici eficiente pentru promovarea concurentei in marketingul
agrar §i in sistemul de prelucrare a productiei agricole.

Statul are inca de creat o baza institutionala pentru acordarea de credite si asigurarea agriculturii.
Parlamentul i-a dat Tnsarcinare Guvernului sa pregateasca proiectele legilor: “Cu privire la creditul
agrar de producere” si “Cu privire la asigurarea agriculturii in cazuri de calamit ati naturale”.

Este o mare nevoie de a imbuntati facilitatile creditare si de asigurare pentru sectorul agrar. in
particular, este nevoie de a fi creat un sistem de credite sezoniere in baza amanet arii pamantului si
asigurarii recoltei; de a introduce arendarea utilajului agrar; de a asigura condi tii pentru
introducerea contractelor de futures. Creditul pentru intreprinderile agrare in baza contractelor
viitoare este sustinut in legea “Cu privire la Bursele de m arfuri” (februarie 1997).

Lipsa resurselor financiare face ca intreprinderile agrare s a depinda de vointa altor companii de a
le expedia materialele initiale si materia prima contra asigurarii roadei viitoare. Un astfel de credit
comercial le asigura existenta, dar nu le da posibilitatea sd cumpere materialele initiale si materia
prima pe piete competitive. Astfel de tranzactii depind de legaturile informale intre conducerea
intreprinderilor, caci garantiile legale ce asigura achitarea creditului nu sunt eficiente.

Dezvoltarea unui sistem prin care activele fermiere pot fi folosite ca gaj pentru imprumuturi cere
infiintarea unui sistem eficient de falimentare, care ar permite creditorilor s a realizeze gajul in
eventualitatea neachitarii datoriilor. De asemenea, un asa mecanism ar deplasa drepturile de
proprietate asupra pamantului de la cei ce nu sunt in stare s a-1 foloseasca cu succes.

Pe langa adoptarea de catre Parlament a legii “Cu privire la faliment”, mijloacele de aplicare a ei
inca nu exista, astfel incat intreprinderile nu sunt fortate sa respecte obligatiunile financiare. La
momentul actual, intreprinderile de toate categoriile achit d datoriile fatd de stat in baza Legii “Cu
privire la procedeul de colectare a taxelor si a altor pl ati obligatorii”, care prevede confiscarea
activelor si capitalurilor actionare ale productiei finite, care sunt apoi vandute. Un asemenea mod
de abordare 1i lasa Intreprinderii falite putine sanse de supravietuire, iar aplicarea Legii in practica
este destul de dificila. Incepand din anul 1997 s-au constatat mai mult de 500 de procese judiciare
implicand revendicari asupra proprietatii; 400 milioane lei ai bunurilor confiscate n-au putut fi
realizati din cauza preturilor mari si a calititii proaste. In februarie 1997 Parlamentul a adoptat, in
prima lectura, proiectul amendamentelor legii; au fost ad augate prevederi ce interziceau arestarea,
confiscarea produselor agrare de calitate inferioar , materiei prime, materialelor initiale si
echipamentului agrar. Astfel, acumularea ulterioar a a datoriilor de catre intreprinderile agrare
neprofitabile a fost legalizata, ceea ce a constituit o bariera in calea dezvoltarii unui sistem
comercial de credit agrar.
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3.7 Reforma sectorului social

Descrierea impactului social al proceselor reformatorii in capitolul prezent eviden tiaza multe din
efectele negative care trebuiesc adresate Tn prezent. Socurile economice cauzate de destr amarea
fostei Uniuni Sovietice ,combinate de impactul politicilor de stabilizare macroeconomic a
/financiara rezulta in extinderea declinului veniturilor populatiei, deteriorarea prestarii serviciilor
/bunurilor publice si eroziunea valorii reale a pl atilor sociale (de ex. pensii). In timp ce unele din
aceste efecte pot fi vazute Tn natura pe termen scurt, rezultand din dispersia activitatii economice,
care pot fi revocate de relansarea economic &, atele solicita restructurari fundamentale ale
politicilor si institutiilor pentru a le aseza drept baza eficienta si durabild in noul mediu economic.

Piata muncii. Numarul persoanelor oficial inregistrate ca gomeri a crescut de mai bine de 3 ori
pe perioada 1993-1996. Desi rata somajului oficial inregistrat este doar de circa 2 la sut a din
forta de munca, numarul persoanelor in concedii fara plata a sporit de 7,4 ori, atingand in prezent
nivelul de 15 la suta din totalul celor angajati.

Concomitent cu somajul a crescut si migratia de munca. Capacitatea joasa a intreprinderilor de a
absoarbe excedentul fortei de munca i-a incurajat pe oameni sa plece la lucru peste hotarele
republicii. Pe parcursul anilor 1993-1996 aproape 3 mii persoane au lucrat in Israel, Germania,
Grecia si Rusia in baza contractelor formale, Insa aceasta cifra reprezinta doar o patrime din
totalul migrantilor, marea parte a carora pleaca in mod ilegal la lucru peste hotare.

Oportunitati strategice. Continuarea ajustarilor structurale si restructurarea intreprinderilor
inevitabil vor intensifica concedierea lucr atorilor si vor spori presiunea asupra pe tii muncii. Pe
viitor declinul angajarii se poate manifesta mai pronuntat in ramurile non-profitabile cum ar fi,
constructia de masini i aparate electrice. Sectoarele in crestere ca — prestarea de servicii,
industria de prelucrare si construc tia locativa — putin probabil ca vor putea sd ofere suficiente
locuri de munci celor disponibilizati. In acest sens putem prezice o crestere a somajului pe viitor,
ceea ce ar agrava si mai mult standardele de trai ale popula tiei.

e extinderea oportunitatilor de reinsertie profesionald;
e oferirea unei protectii mai eficiente Impotriva somajului.

Reangajarea poate fi promovata intarind reinstruirea somerilor, sporind mobilitatea for tei de
munci (att profesionala cat si geografica) si marind accesul la informatie. In acelasi timp se
resimte necesitatea promov arii unor masuri mai active de ajutorare a lucratorilor afectati de
somaj. Indemnizatia de somaj ar trebui sa incurajeze somerii sa se reangajeze cat mai curand
posibil, stabilind beneficiile de somaj regresiv in raport cu durata de soma;j. Sistemul financiar al
somajului ar trebui de mentinut cat mai simplu, separand aranjamentele pentru somaj de alte
obligatiuni sociale. Merita atentie unificarea managementului colectarii si distribuirii mijloacelor
banesti pentru somaj in mainile Departamentul For tei de Munca (actualmente de aceasta
problema se preocupa douad ministere).

Guvernul de asemenea poate juca un rol important in promovarea reformei pe pia ta muncii prin
eforturile de reactualizare a legislatiei, sporind astfel flexibilitatea infrastructurii pe pia ta muncii.

Dezvoltarea capitalului uman. Este bine cunoscut faptul ca persoana bine instruita si antrenata
profesional este mai abila in conditiile schimbarilor ce au loc in economie §i contribuie mai
esential la cresterea economica. Dezvoltarea moderna depinde de cunostintele si experienta
profesionald a populatiei si deci de eficacitatea sistemului educa tional.
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Sistemul educational din Moldova poseda atat avantaje cat si dezavantaje. El a mostenit un
numar vast de activitati practice, incluzand accesul egal al cet dtenilor la invatamant, caracterul
general al invatdmantului primar, rata Tnalta a scolarizarii copiilor si un grad impresionat a
indeletnicirilor tehnice si ingineresti.

Cu toate acestea tranzitia la economia de piatd a evidentiat constrangerile care reduc din eficien ta
performantei sistemului educational, faicandu-1 oarecum ineficient in raport cu noile circumstan te,
incluzand finantarea rigida si ineficienta, caracterul fragmentar si incoerent al programelor de
studiu, monopolul statului in prestarea serviciilor educa tionale, lipsa stimulentelor pentru corpul
profesoral-didactic. Ca rezultat, bunurile institu tiilor de invatdmant nu sunt utilizate rational.
Pretul unitar al invatdmantului creste, iar calificarea multor specialisti nu corespunde cerin telor de
pe piata muncii. In consecinti se lirgeste discrepanta dintre cererea si oferta privind calificarea
fortei de munca. De aceea, reforma invatamantului este chemata sa completeze aceste goluri si sa
ofere cunostinte solicitate pe piata.

Oportunitati strategice. Prioritatile pentru promovarea reformelor includ ac tiuni in urmatoarele
tret domenii: finantarea, continutul serviciilor i modalitatea prest arii lor. Necesitatea reformarii
finantarii este de importanta primordiala. Necorespunderea surselor de finantare submineaza
calitatea si eficienta invatamantului. Desi ponderea cheltuielilor pentru inv &tdmant pare a fi
impundtoare (6,7% din P.I.B.), mentinerea serviciilor publice educationale la nivelul precedent
este practic imposibila. Ca rezultat numarul scolilor s-a micsorat cu 15%, iar a gradinitelor de
copii — cu 30%. Investigatiile efectuate apreciaza ca la moment sursele financiare disponibile
acopera doar 2/3 din necesarul solicitat pentru scoli, iar pentru gr adinite i mai putin — 3/4 din
necesitdti. Numai 60% din mijloacele alocate constituie cheltuieli active ( procurarea materialelor
didactice, echipamentului necesar, reparatia cladirilor). Avand o finantare inadecvata si o alocare
ineficienta a resurselor este putin probabil de solutionat problemele din invatamant.

Lipsa resurselor publice necesare solicit & necesitatea diversificarii finantarii invatdmantului.
Finantarea publica ar trebui sa fie alocata serviciilor de baza, cum sunt ingrijirea copiilor in crese
si gradinite, Invatamantul primar obligatoriu, unele tipuri de instruire profesional 4. Pe termen
scurt cand povara costurilor sociale ale ajust arilor structurale ramane a fi nalta, statul ar trebui sa
suporte partea principala a cheltuielilor pentru Invatamant. La moment ponderea serviciilor
educationale acordate contra platd nu depaseste 5% din totalul cheltuielilor pentru inv atamant. Pe
termen mediu si lung, cand relansarea economiei va avea loc, ponderea cheltuielilor private va
spori, suportand astfel partea cea mai mare a poverii financiare. Finan tarea privata ar putea de
asemenea ridica eficienta instruirii, stimuland responsabilitatea pentru calitatea serviciilor

prestate. Cu toate acestea este important ca guvernul s a-si asume responsabilitatea pentru
garantarea accesului echitabil la serviciile educa tionale de nalta calitate.
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Discrepanta dintre cheltuieli si efecte in cadrul

invatamantului
75%

Cheltuieli pentru instruire

0%

1993 1996

- %
Capacitatea instituiilor de invatamant 15%

Ajustarea programelor la cerintele petii solicita introducerea tehnicilor noi de predare, la fel si
aplicarea lor la noile tipuri de probleme. Reinnoirea programelor trebuie s a includa discipline ce
sunt importante pentru economia de piata, cum ar fi economics, contabilitatea, stiin tele
manageriale, business-ul, dreptul economic, marketing s.a. De rand cu aceste m asuri este necesara
elaborarea de noi manuale si carti. Reforma ar trebui sa Incurajeze dezvoltarea pe baza
competitiva a industriei comerciale de publicare a manualelor si materialelor didactice. Aceasta ar
permite deplasarea selectarii textelor pentru publicare (monopol de tinut pana in prezent de catre
stat) spre un model pluralist (reprezentanti ai profesorilor, elevilor si statului).

Consolidarea prestarii serviciilor educationale este un proces complex, care implic &
decentralizarea pentru a face inv atdmantul mai receptiv la cerintele locale; introducerea noilor
forme de prestare prin atragerea surselor private pentru a promova competitivitatea si eficien ta; si
diversificarea practicilor educationale pentru a intari selectarea individuala. Aceste initiative
solicita o modificare esentiald a rolului statului care va trebui sa stabileasca cadrul ce ar include
metodele de finantare, acreditarea institutiilor private si monitorizarea calitatii scolarizarii.

Asistenta medicala

Séndtatea constituie un element crucial in dezvoltarea capitalului uman. Ea exercit d o influenta
puternicd asupra capacitatilor fizice si mintale ale persoanei, standardelor de trai si eficien tei muncii.

Patru mari factori au afectat sanatatea pe perioada de tranzitie: erodarea veniturilor populatiei;
modul de viatd; poluarea mediului si insecuritatea locului de munc &; calitatea serviciillor medicale.

Caderea veniturilor reale impreuna cu deteriorarea modului de trai au agravat cel mai mult
sandtatea. Aceasta s-a manifestat in inrdutatirea brusca a alimentatiei care s-a transformat treptat
intr-un fenomen cronic calificat de c atre specialisti ca alimentatie nesandtoasd. Valoarea medie
energetica zilnica a produselor alimentare consumate de c atre o persoana s-a micsorat cu 30% in
ultimii 4 ani, constituind in prezent 2127 kcal. In acelasi timp s-a m arit considerabil consumul
excesiv de alcool, fumatul (mai ales la elevi si fete) si obezitatea. Pe de alt a parte poluarea severa
a mediului ambiant, in special apa potabil a si solul au avut efecte adverse asupra s anatatii. Toti
acesti factori au condus la raspandirea deceselor cardiovasculare, sistemului digestiv si cel nervos
numarul carora a crescut in ultimii ani cu 35%.

Calitatea serviciilor medicale a resimtit o puternica inrdutatire ca urmare a constrangerilor dure
bugetare cu care se confruntd ramura sandtatii in ansamblu. Lipsa echipamentului medical modern,
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materialelor de pansament si a medicamentelor in volumul necesar, reduc considerabil din eficien ta
serviciilor prestate. Din acest motiv, precum si din cauza pre turilor inalte la medicamente s-a
redus cu 12% asistenta medicala primara si secundara.

Declinul asistentei medicale

1990 1906 1990 1!96

Asistenta medicala primara X .
Asistenta medicala secundara

-12.2%

Oportunitati strategice. Obiectivul central al reformei este de a Int ari sanatatea oamenilor n
conditiile constrangerilor bugetare. Aceasta presupune luarea de ac tiuni in vederea utilizarii
rationale a bunurilor si resurselor deja acumulate in ramura asisten tei medicale, reorganizarea mix-
ului serviciilor medicale si diversificarea surselor de finan tare. Este foarte important ca in cadrul
acestor transformari guvernul sa asigure acces echitabil la serviciile medicale promovand, cand
este necesar, interventii de protejare a sanatatii (educarea unui stil sandtos de viata, prevenirea
maladiilor in masa).

Reorganizarea serviciilor medicale pare sa devina preocuparea majora pe viitor, intrucat ea
influenteazi direct viteza si profunzimea schimb arilor in asistenta medicala. In acest domeniu se
solicita reformarea cantitatii, calitatii si modelelor de prestare a serviciilor medicale. Accentul
trebuie pus pe intdrirea asistentei medicale primare : diagnosticarea s anatatii; prevenirea
raspandirii maladiilor infectioase; reabilitarea medicala si altele. Deosebit de importanta pare a fi
intdrirea asistentei medicale primare pentru femei, in special a lehuzelor. Aceasta poate ameliora
natalitatea, or este calculat ca cca. 40% din mortalitatea infantila revine perioadei prenatale.
Imbunititirea serviciilor medicale primare prezinti o cale eficientd pentru intirirea sanatatii in
ansamblu si evitarea cheltuielilor financiare suplimentare.

Calitatea asistentei medicale secundare (serviciile curative si de spitalizare) poate atinge
performantele dorite prin modificarea radicald a metodelor de finantare a spitalelor si a formelor
de salarizare a medicilor. Sistemul rigid de bugetare nu acord & managerilor din medicina nici
libertate, nici stimulente pentru utilizarea eficienta a resurselor. Va fi nevoie de deplasat accentele
la finantarea spitalelor de la numarul de intrari (paturi sau bolnavi), spre performante de
insdnatosire (numarul pacientilor tratati; frecventa spitalizarii lor §.a.).

Reorganizarea finantarii pare a fi cea mai spinoasa si controversata parte a reformarii asistentei
sociale. Intrebarea de bazi la care va fi dificil de dat raspuns este: cum de facut finantarea si
prestarea serviciilor medicale compatibile? Op tiuni in acest domeniu pot exista cateva: de marit
finantarea publica a medicinii; de marit taxele pentru serviciile medicale; de introdus asigurarea
medicala obligatorie; de privatizat serviciile medicale. Se pare c a in cazul Moldovei nici una din
aceste variante nu-i capabila sa aduca de una singura beneficii palpabile. Calea cea mai sigura ar
putea fi combinarea (mix-ul) dintre: finantarea publica; politele de asigurari a persoanelor si
serviciile contra plata.
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In aceasti aventura guvernul va trebui si asigure un set minimal al serviciilor medicale de baza
fara plata accesibile tuturor persoanelor. Serviciile medicale contra bani vor prezenta un surplus
(exces) la minimul garantat de stat. Referitor la finan tarea publica: este rezonabil de a stabili prin
lege o cotd (normativ) din PIB relatatd la atingerea standardelor minime in domeniul asisten tei
medicale. In scopul simplificarii administrarii mijloacelor financiare este cazul de separat
finantarea medicinii primare de cea secundara. Totodata alocarea resurselor trebuie permutat a
spre medicina primara. In prezent 80% din finantare sunt alocate spitalelor si numai 20%
policlinicilor. Pe termen scurt aceasta proportie poate ardta cam in felul urmator: 60% — pentru
spitale s1 40% — pentru policlinici. Mai departe coraportul finan tarii sigur ca va fi in favoarea
asistentei medicale primare. Alta prioritate este imbunititirea structurii cheltuielilor. In prezent
doar 15% din volumul alocarilor bugetare sunt cheltuieli active (pentru utilaj medical,
medicamente, pansament) si aceasta proportie trebuie sa fie considerabil majorata.

Reformarea sistemului de protectie sociala si a retelei de transferuri sociale. Prin intermediul
protectiei sociale guvernul incearca sa reduca din povara riscurilor si costurilor sociale, cum ar fi
somajul, invaliditatea, batranetea, decesul si altele. Atingerea acestui obiectiv depinde de mai mul ti
factori, principalii fiind starea situatiei economice in tara; greutatea poverii costurilor sociale si
numarul celor ce au nevoie de ajutor social. Situatia se complica si prin rudimentele pe care
prezentul sistem al protectiei sociale le-a mostenit de la vechil regim, care opera cu o structur a
centralizat-rigidd si un management ineficient. Intentionand sa acopere o gama cat mai mare din
costuri, protectia sociala si-a asumat angajamente enorme fara a dispune de o acoperire financiara
respectiva.

Insuficienta asigurarii financiare aprotectiei sociale

249%

Cheltuieli planificate

Plati efectuate

1993 1996

Pe parcursul ultimilor ani discrepanta intre angajamente si resursele disponibile a crescut de 3,5
ori, constituind in prezent cca. 34%. Ca rezultat efectul beneficiilor sociale a diminuat dramatic,
atingand la moment gradul de 20% din bugetul minim de consum. In acelasi timp povara
cheltuielilor enorme sociale (cca.10 din PIB) face ca intreprinderile s a se eschiveze de la achitarea
taxelor sociale, marind astfel datoriile la pensii si indemniza tii. La inceputul a.1997 datoriile
creditoare ale Fondului Social au constituit 404,1 milioane lei, majorandu-se de 9,5 comparabil cu
1995.

Un aspect destul de sofisticat si controversat al protec tiei sociale il constituie transferurile sociale.
Acest domeniu se caracterizeaza printr-o incoerenta masiva, conditii lejere de eligibilitate si
dispersie larga in structura recipientilor. Una si aceiasi persoana poate sd primeasca simultan
cateva tipuri de indemnizatii. Recipientii “flotanti” au devenit un fenomen obisnuit in practica
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sistemului social. Investigatiile apreciaza ca cel putin 20% din transferurile sociale nu sunt
justificate, adica pleaca pe adrese gresite (in Rusia acest indice este de 35%). Problema
transferurilor devine spinoasa si din cauza activelor sociale pe care le posed a intreprinderile
(camine, case de odihna, policlinici, gradinite etc.). Valoarea lor se estimeaza la cifra de 2,5-3%
din PIB (in Rusia — 3,5% ; Ucraina — 4,6%). Beneficiile sociale pe care le primesc lucr atorii de la
intreprinderi alcatuiesc aproape 10% din marimea salariilor. Administrarea in continuare a
bunurilor sociale de catre Intreprinderi poate reduce mobilitatea fortei de munca si adanci
fragmentarea transferurilor sociale.

Oportunitati strategice. Reforma sistemului de protectie sociala are ca obiectiv intarirea
capacitatii de protejare a beneficiilor sociale. Acest scop va fi realizat in condi tiile constrangerilor
financiare aprofundate. De aceea, redistribuirea veniturilor ca element fundamental in crearea
sistemului nou de protectie sociald pare s decurgd anevoios si dureros. Masurile ce vor fi luate
vor fi mai degraba austere si deci nu se vor bucura de mare popularitate. Ele vor afecta atat
populatia tanara, cat si beneficiarii actuali. In aceast situatie rolul guvernului va fi destul de
important. Responsabilitatea lui este de a imp arti pe cat se poate de echitabil povara costurilor
reformei intre populatia economic activa si non-activa, mentinand stabilitatea si pacea sociala.

Optiunile reformatorii se vor rasfrange asupra tuturor componentelor sistemului de protec tie
sociala: pensionarea, asigurarile sociale; asistenta sociala si transferurile sociale. Criteriul
principal va fi reducerea cheltuielilor financiare in baza administr arii lor mai eficiente si indspririi
conditiilor de eligibilitate.

In domeniul pensionarii. Actiunile pot fi clasificate de importanti curenti si strategica.

Actiunile pe termen scurt (urgente) vor cuprinde urm atoarele masuri:

e lichidarea datoriilor debitoare ale fondului social prin in asprirea disciplinei financiare de
colectare a taxelor sociale i prin achitarea par tiala a pensiilor (indemnizatiilor) in natura;
e achitarea la timp a pensiilor si indemnizatiilor curente;

e revizuirea conditiilor de acordare a pensiilor privilegiate;

e reducerea cheltuielilor de regie prin sporirea gradului de opera tionalizare si
decentralizare a managementului pensiilor;

e rationalizarea structurii cheltuielilor sociale prin monitorizarea lor sistematic a.

Actiunile pe termen mediu (lung) vor fi indreptate la:

e majorarea esalonatd a varstei de pensionare;

e crearea i implementarea treptata a sistemului tri-dimensional de pensionare: de stat;
privatd; complementara;

e aplicarea sistemului de evidenta personalizatd a contributiilor sociale;

e capitalizarea acumul arilor pentru pensii.

Intensitatea reformarii asigurarilor sociale si respectiv a transferurilor va fi dictatd de actiunile
intreprinse in vederea reducerii (lichid arii) subventiilor la utilitatile publice si, in primul rand, la
energie electrica, caldura si gaz. Exista 27 categorii de cetdteni (522 mii pers.) care beneficiaza de
diferite inlesniri pentru serviciile termo-energetice. In prezent suma acestor inlesniri alc atuieste
cca.110 milioane lei. Pentru a reda masurilor reformatorii eficientd se solicita reducerea
substantiala atat a valorii facilitatilor acordate, ct si a numarului de beneficiari. in acest sens va fi
necesara diagnosticarea transferurilor sociale pentru a eviden tia categoriile de populatie care intr-
adevar au nevoie de asemenea nlesniri s1 pentru a stabili cerin tele respective. Pe viitor acordarea
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indemnizatiilor sociale e de dorit sa fie efectuata in baza confirmarii testului nevoii (necesitatii) de
catre solicitant.

In ce priveste activele sociale ale intreprinderilor optiunea strategici este de a le elibera de
functiile ce nu le sunt specifice. Cu cat mai repede se va produce aceasta, cu atat mai mici vor fi
costurile ajustarilor la economia de piati. In acest context ar putea fi utilizate una sau combina tie
din urmatoarele modalitati: transferarea activelor sociale organelor publice locale; privatizarea
(membrilor colectivului sau persoanelor din afar a); predarea cu drept de arenda institutiilor
specializate; administrarea in comun cu parteneri externi.

Concluzii. Diagnosticarea sferei sociale a aratat ca transformarile ce s-au produs in economie au
generat costuri sociale mari. Povara lor va creste in continuare cu aprofundarea ajust arilor
sectorale si restructurarii in masa a intreprinderilor. Capacitatea curenta a sistemului protectiei
sociale nu este in stare sa acopere riscurile cu care se confrunta populatia. Evident este necesara
reformarea sferei sociale. In acest context laitmotivul schimb arilor ar fi urmitorul: ajutindu-i pe
oameni sa se ajute singuri.

3.8 Gender in dezvoltare’

Gender 1n dezvoltare este una din cele mai importante probleme sociale si economice a tarii. Criza
in economie, colapsul sistemului de protectie sociald a populatiei au avut un impact negativ asupra
situatiei femeilor. Probleme noi, nerezolvate s-au ad augat la cele vechi.

In primul rand, s-a agravat problema angajarii in cmpul muncii.

in Moldova la inceputul anilor 90 nivelul activitatii de munca a femeilor s-a apropiat de nivelul
activitatii de munca a barbatilor, si a fost mai inalt comparativ cu tarile dezvoltate din lume.

Tariele dezvoltate ale lumii Moldova

—o— Femei
—— Barbati

—o— Femei
—— Barbati

15-24 25-44 45-49 60 15-24 25-44 45-49 60

Conform recensdmantului populatiei din 1989 femeile alcatuiau 52% din populatia totald a
Moldovei, gradul de ocupare in campul muncii fiind de 84,7% (nivelul respectiv la b arbati a fost
de 86,8%). Ponderea femeilor in numarul total al populatiei ocupate era de 51,1%, iar in anul
1995 — de 45,5%.

Implicarea femeilor in munca remunerat a necesita un nivel respectiv de pregatite profesionala.
Astazi nivelul profesionist al femeilor s-a egalat cu cel al b arbatilor, depasind cifra medie in lume —
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cca. 8,5 ani. Femeile cu studii superioare si medii-specializate de tin 59% din totalul fortei de
munca.

In acelasi timp, din cauza sub-dezvoltarii sferei serviciilor din tara, femeile, de rAnd cu munca
remunerata (40 ore pe saptamana) au continuat sa efectueze un volum considerabil de lucr ari
casnice neplitite. In asa fel a aparut activitatea de munca dubli, insa mai largi ca in tirile cu
economia dezvoltata: Moldova — 72,2 ore pe sdptamana, SUA — 56,6, Canada — 46,4, Franta —
64,4, Germania — 57,5.

Aspectele negative ale angajarii in cdmpul muncii: pozitia inegala a barbatilor si femeilor din punct
de vedere profesional si al calificarii — evaluarea medie a femeilor este cu 1,5-2 categorii mai
scazutd decat la barbati, ponderea femeilor intre lucratorii de categoriile 1-2 este 60-70%, iar de
categoriile 5-6 — este de 10-15%. Circa 3/4 din lucratorii ce nu au categorii profesioniste sunt
femei. In agriculturd procentul femeilor cu categorii este de 3 ori mai mic ca la b irbati. Ca
rezultat, salariul femeilor alc atuieste in mediu 70-80% din salariul b arbatilor.

Tranzitia spre piatd, criza economiei au generat problema somajului, care a afectat in special
femeile: in 1992 somajul total se cifra la 15 mii pers. din care 60,6% erau femei, iar in 1996 el a
fost de 23,4 mii, femeile constituind 68%.

In timp ce somajul latent a cuprins peste 250-300 mii de oameni (11,5% din cei angaja ti), numarul
femeilor somere este de peste 200 mii. Una din tr asaturile somajului feminin este lucrul de
“navetd” (adica cei care cumpara stocuri de marfuri peste hotare si le vand pe piata interna si vice-
versa), participarea in comertul de strada, prostitutia. Si ca o consecinta a inrdutatirii situatiei
materiale si nivelului de subzistenta din 1990 morbiditatea la femei a crescut brusc, in special
bolile venerice (de 8 ori).

O noud directie a angajarii in campul muncii — participarea femeilor in activitati de
antreprenoriat - reprezintd o oportunitate de a-si demonstra capacit dtile manageriale, de a ramane
parteneri sociali cu barbatii, formand astfel o alternativa muncii prost platite din sectorul de stat.
Posibilitatea femeilor de a participa in activitati de antreprenoriat este determinata de gradul de
pregitire destul de inalt al femeilor. Insa trebuie de mentionat, ca punctul de start pentru ele este
mai dezavantajat — barbatii au castigat mai mult de pe urma privatiz arii pe bonuri (stagiul de
muncd); femeile au mai putine economii. Numarul de femei care au conturi de depuneri in b anci
este de 2 ori mai mic decat al barbatilor. In randul antreprenorilor care au ob tinut credite, femeile
alcatuiesc 20%. Chiar pana in prezent ponderea femeilor in numarul total al antreprenorilor este
mai putin de 10%.

Directiile prioritare ale activitatilor de antreprenoriat sunt: manageri, contabilitate, auditing,
invatdmant economic. Este necesara asistenta din partea statului in pregatirea cadrelor.

Pare a fi paradoxal, insa cu venirea democratiei s-a manifestat o reducere a particip arii femeilor in
organele puterii de stat, inclusiv in Parlament — de la 35% 1n 1995, la 5% in 1996, in timp ce intr-
o serie de state europene cifra data alcatuieste pana la 30%.

Din contra, in contextul instabilitatii politice creste necesitatea femeilor de a participa in organele
puterii de stat de toate nivelele. B arbatii genereaza un spirit de competitie Tn management, iar
femeile — sunt un izvor de succesiune si stabilitate in colectiv si in societate.

Situatia femeilor este de asemenea influentata de polarizarea dramatica a societatii dupa venituri,
aparitia sardciei. Distorsiunea sistemului de protectie sociald, ineficienta institutiilor medicale si a
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celor pentru copii, la fel si a caselor sanatoriale — amplific & problema sdrdciei si mizeriei, care mai
intai evolueaza ca o problema a femeilor si copiilor. Sdracia a agravat problemele maternitatii si
copilariei. In perioada 1990-1995 rata nasterilor la 1000 de oameni s-a micsorat de la 17,7 1a 13
persoane, cresterea naturald a populatiei —de la 8,0 1a 0,8. in acelasi timp, a crescut considerabil
mortalitatea infantila — de la 19,0 la 21,2, iar a copiilor sub 5 ani — de la 25,2 la 27,4. Sanatatea
copiilor s-a Inrdutatit cu referinta la toate tipurile de baza ale maladiilor. Asadar, In Moldova pe
parcursul perioadei de tranzitie s-a manifestat o agravare a vechilor probleme legate de situatia
femeilor, in timp ce noi probleme au ap arut, care trebuie sa fie solutionate.

Strategia dezvoltarii social-economice a tarii nu poate fi conceputa fara crearea unui sistem viabil
de protectie sociald a femeilor. Pentru elaborarea lui este nevoie de a:

e ameliora statistica — vizand activitatea de munc a remunerata si neremunerata; situatia starii
sanatatii 1 invatamantului dupa sex si varsta; gradul de participare a femeilor in organele
de conducere de toate nivelele;

e modifica organizarea muncii, ludnd in considera tie diverse functii exercitate de cétre femet,
realizarea programelor de invatdmant i training, asigurarea particip arii femeilor in
reformarea sistemului social;

e stabili directii de cercetare complexa a gender-ului (sociologi, economisti, juristi,
specialisti in demografie, doctori in medicin a).

Problemele perioadei de tranzitie pot fi solutionate intr-un mod mai constructiv cu participarea
femeilor ca parteneri activi, asigurand echitatea social a a persoanelor de ambele sexe. Aici trebuie
sa fie luat in consideratie faptul, cd daca activitatea de producere a femeilor este reglementata de
legile pietei (cererea, oferta, concurenta), atunci activitatea lor casnica (in domeniul maternitatii si
educarii copiilor) este o functie a familiei si societatii, care 151 asuma mentinerea si perfectionarea
sistemului de stat al protectiei maternitatii si copilariei.

3.9 Mediul inconjurator®

Strategia dezvoltarii durabile a Republicii Moldova pe perioada anilor 1998-2000/2001-2005
trebuie sa includa ca element de baza si utilizarea rationala a resurselor naturale, protectia
mediului Inconjurator.

Acuitatea problemei utilizarii resurselor naturale in Moldova se caracterizeaza prin
urmatoarele: densitatea inalta a activitatii economice si a populatiei; rolul cheie al resurselor
terestre si acvatice Tn complexul ecologic si economic al tarii; lipsa unor rezerve minerale de
resurse energetice exploatabile; gradul Tnalt de eroziune a solurilor si poluare a apelor; suprafe tele
limitate ale zonelor de odihna; faramitarea departamentala a sistemului organelor administr arii de
stat Tn domeniul utilizarii resurselor naturale (pamantul, apele, resursele minerale, mediul ambiant
— apartin diferitor departamente)i

Resursele terestre si solurile (cca. 80% o constituie cernoziomurile), asigur d un nalt potential
biologico-economic al complexului agro-industrial, care furnizeaz a aproape 70% din PIB.

Pericolul consta in faptul, ca valorificarea agricola a pamantului a depasit 75%, iar suprafetele
arate — 70%. Relieful deluros si ploile torentiale de vara conditioneaza un pericol mare de

¥ Capitol scris de c dtre Victor Zubarev

54



eroziune a terenurilor agricole — in mediu 59% din suprafata totala a terenurilor agricole sunt
situate pe povarnisuri mai mult sau mai putin abrupte, iar in unele regiuni acest indice se ridic a
pana la 95%. Circa 840 mii ha de terenuri agricole (aproape 33%), inclusiv 2/3 p amanturi arabile,
sunt mai mult sau mai putin cuprinse de eroziune. in ultimii 20 de ani suprafa ta pamanturilor
erodate a crescut cu 246 mii ha, iar pierderile de humus s-au majorat cu 25-40%. Peste 350 mii ha
de terenuri agricole cu soluri mediu si puternic sp alate, productivitatea carora s-a micsorat cu 40-
60%, au nevoie de o protectie sporitd contra spaldrii, sau e necesara excluderea lor circuitul
agricol intensiv.

S-a estimat, ca pierderile economice de la scaderea productivitatii solurilor alcdtuiesc cca. 25-275
milioane lei anual, sau mai mult de 3% din PIB.

Pentru o dezvoltare stabila a tarii este nevoie ca “cadrul ecologic” sa ocupe nu mai putin de 30%
din teritoriu. In Moldova terenurile agricole ocup a 75% din teritoriu; ramanand 7%. drumurilor,
strazilor, curtilor si constructiilor In asa mod, cadrului ecologic i1 revine in cel mai bun caz 18%.

Se recomanda ca terenurile arabile sa fie protejate cu fasii forestiere in proportie de 4 la suta, in
realitate, insd, acestor fasii le revine doar 1,7% din suprafata terenurilor arabile. Solurile sunt
supuse si altor tipuri de degradare: pretutindeni se observ a o intensificare a dehumusificarii solului
(cate 0,5-1 t/ha pe an), progreseaza bilantul negativ al NPK (azot, fosfor, caliu), s araceste fondul
biologic.

Circa 26 mii ha de pamant, sau aproximativ 1% din suprafata totald a terenurilor agricole, sunt
afectate de alunecari active de teren, iar in unele raioane (Caldrasi, Nisporeni) gradul de afectare a
atins 10-10,5%.

in ansamblu regimul de utilizare a p amantului poate fi caracterizat drept extrem, fiind in esen ta
extensiv. In virtutea capacitatii lente de regenerare a solului si pericolului inalt al eroziunii lui, ca
rezultat al modului de gestiune a agriculturii, actualmente resursele de sol ale Moldovei pot fi
clasificate ca irecuperabile.

Resursele acvatice ale celor doua rauri mari, Nistru si Prut, care pot fi real utilizate, ludnd in
consideratie impartirea lor cu Romania si Ucraina, alc dtuiesc respectiv 3,9 si 1,1km’ pentru un an
cu putin apd, iar pentru un an secetos — 2,7 si 0,9 km”. Din ele pot fi utilizate nemijlocit in
scopuri gospodaresti 3,3 km® intr-un an cu putini apa si 1,8 km’ — intr-un an secetos. Nemijlocit
pe teritoriul republicii (local) se acumuleaz i intr-un an cu putind apa doar 0,65 km” si intr-un an
secetos — 0,31 km’. Conform rezultatelor observarilor din ultimii 100 ani secetele in regiunile de
Nord si Centrala a republicii se repeta o data in 3 ani, iar in raioanele de Sud — o data in 2 ani.

Gradul de asigurare cu apa este neuniform dupa teritoriu: in directia de la Nord spre Sud valoarea
medie a debitului de la suprafatd se micsoreaza de 3 ori. Consumul de apa in republica alcatuieste
2,6-3 km’, inclusiv 1,5-2 km® de apa utilizatd pentru ricirea dispozitivelor Centralei Hidroelectrice
Moldovenesti. Din volumul total de apa consumata (fara CHEM) peste 60% se utilizeaza pentru
scopuri agricole (inclusiv irigare), 10% — pentru necesit atile industriei si cca. 30% — pentru
necesitatile populatiei.

O problema cu caracter social este cea a aprovizion arii populatiei cu apa potabila. Media pe
republica de consum a apei este de 163 litri pe zi pentru un om, iar in unele raioane — doar 10-20
litri.

Conform pronosticurilor resursele subterane de ap i potabila constituie 2,52 milioane m*/zi,
inclusiv 30% corespund standardului “Ap a potabila”, cea mai mare parte din volumul apelor
constituind sursa mineralizatd cu un continut inalt de nitrati si alte componente nocive.
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Prin urmare, in domeniul asigurarii cu apa urmeaza sa fie rezolvata o problema dubla:
economisirea permanenta a resurselor de apa si gestionarea eficienta a regenerarii i pastrarii ei.

Padurile ocupa o suprafatd de 317,6 mii ha, sau 9,4% din teritoriului republicii, fiind neuniform
distribuite : de la 1,5-3% in unele raioane din zona de Nord si de Sud, pan a la 23-28% in partea
centrala — zona Codrilor. Ele indeplinesc doar functii de agrement si protectie a solului / apelor.
Padurile sant reprezentate prin 800 de terenuri separate si doar o mic a parte o constituie masivele
mari.

In virtutea importantei ecologice padurile Moldovei nu pot fi privite ca surs & de materie prima
pentru dezvoltarea productiilor respective, sau ca o parte componenta a bilantului energetic al
tarii.

Baza materiei prime minerale a republicii o constituie minereurile nemetaliferice, care sunt
suficiente pentru asigurarea necesitatilor in materiale de constructie. Sunt exploatate si puse in
evidenta 377 de zacdminte de minereuri nemetaliferice, din care sunt exploatate 122 de z &caminte.
In perspectivd urmeazi si fie largit exportul de ciment si a produc tiei din ghips, sa se inceapa
exploatarea zacamintelor de bentonite, diatomite, petrei de var etc., ceea ce va permite de a
compensa importul de materiale, cat si extinderea exportului produc tiei finite.

Lucrarile de explorare a materiei prime organice efectuate in anii 50 in zona de Sud (Comrat-
Vulcanesti), au fost intrerupte in anul 1972 dup a descoperirea unor zacaminte mici de petrol, gaz
si carbune brun. Actualmente ele au fost reluate — este necesar de a efectua un volum considerabil
de lucrari geofizice si de forare la adancimea de 4-5 km, ceea ce este legat de cheltuieli mari. Se

realizeaza un acord concesional cu compania american a “Redecon” privind lucrarile de explorare
si extragere cu conditia impartirii productiei extrase.

Starea bazinului atmosferic. Degajarea in atmosfera a substantelor nocive de céatre sursele
stationare in anul 1996 a alcatuit 36,7 mii tone (fara Transnistria) si s-a redus comparativ cu anul
1991 cu 46%. in acelasi timp sursele mobile au aruncat in atmosfera in anul 1996 peste 250 mii
tone de substante poluante, sau cu 20% mai mult ca 5 ani in urm a. Daca inainte ponderea surselor
mobile in volumul total al poluarii aeriene alcatuia cca. 50%, atunci actualmente ea ajunge pana la
90%. Conform datelor Ministerului S anatatii furnizate din diferite orase, dep asirea concentratiilor
maximal admise de oxid de carbon n aer a fost depistat a in peste 29% din probe, colb — in 20%
din probe, oxizi de azot — in 6,4% din probe, bioxid de sulf — in 4,7% din probe.

O sursa serioasa de poluare reprezinta circulatia aeriand a substantelor poluante dintr-o tard in
alta. Republica Moldova se situeaza pe calea circulatiei maselor de aer din Oceanul Atlantic, care
trecand prin Europa supra-industrializata si saturdndu-se cu substante poluante, servesc drept o
sursa serioasa de poluare a solurilor (din contul lor 1n soluri se stocheaz a de la 20% la 50% din
volumul substantelor poluante critice pentru tara). Cel mai mult acest fenomen se manifesta la
nordul republicii.

Luarea in consideratie a factorului ecologic in scopul asigur arii dezvoltarii durabile a tarii in
viitorul apropiat presupune urmatoarele:

e intarirea rolului statului in dirijarea potentialului resurselor naturale prin intermediul
normelor juridice si a amplificarii factorului ecologic in mecanismul economic;

e reducerea consumului de energie si implicare a resurselor naturale in procesul de
producere, aplicarea sistemului certific arii obligatorii a productiei conform cerintelor
ecologice;

56



e introducerea utilizarii contra bani a resurselor naturale, atrase in procesul economic, cu
canalizarea ulterioara a unei parti din mijloace pentru restabilirea si protec tia resurselor
naturale.

Moldova ar trebui sd extinda participarea sa in colaborarea internationald in domeniul protectiei
mediului inconjurator a sub-regiunii Europei de Sud-est, realiz arii proiectelor ecologice comune
cu Romania g1 Ucraina.

3.10 Aspectele regionale ale dezvoltarii tarii

Cu intrarea in Consiliul Europei (iulie 1995), Moldova si-a asumat o serie de obliga tiuni noi,
inclusiv ratificarea Cartei Europene cu privire la autoadministrarea local a, Carta limbilor
regionale i limbilor minoritatilor. Sub egida Consiliului Europei activeaza o structura
specializata — Congresul organelor locale si teritoriale.

Abia peste doi ani, pe 16 iulie 1997, Parlamentul Moldovei a ratificat in sfarsit cu 66 voturi
pro, Carta privind autoadministrarea locala. Acum va trebui de adus in corespundere cu Carta
legislatia nationald, inclusiv legile: “Cu privire la organizarea teritorial-administrativ a”, “Cu
privire la autoadministrarea publica locala”, “Cu privire la alegerile In organele administr arii
publice locale”.

Astazi Europa opereaza intr-o noua realitate juridicd, politica si social-economica —
“regionalismul”, care se manifesta In majorarea drepturilor si responsabilit atilor regiunilor in
cadrul unor tari aparte (Germania, Spania, Austria etc.), Tn amplificarea contactelor interstatale
conform principiului “regiune-regiune”. Problemele principale in acest context sunt: (1) cum de
distribuit responsabilitdtile Intre nivelele central si regional cu un grad de utilitate maximal atat
pentru tard, cat si pentru regiune; (i) cum de facut aceasta in asa fel, ca procesul de
decentralizare sa nu distruga statul.

in Republica Moldova istoric, datorit particularitatilor naturale si demografice, structurii
economice si sistemului de localititi, s-au constituit 4 sub-regiuni economice integre’ — de
Nord, Central (Codrii), de Sud-est (Transnistria) si de Sud. Ultimele dou a detin 1/3 din
teritoriu s1 peste 40% din PIB a tarii. De la inceputul anilor 90 acestea au devenit regiuni
problematice ale tarii din motive non-economice.

Conflictul armat din Transnistria i tensiunea ap aruta la Sud (1991-92) au distrus unitatea
complexului teritorial-economic al Moldovei. Crearea unei noi forma tiuni teritorial-
administrative Gagauz-Yeri (1995) a aplanat partial tensiunea politica din Sud, insa problema
relatiilor economice si financiare “centru-teritoriu” vizand aceast a regiune, cat si altele, a ramas
nerezolvata.

Unica cale de solutionare a acestor probleme — autoadministrarea locali pe o0 noud bazdi
economicd. Cu regret, legislatia in vigoare, inclusiv Legea “Cu privire la bazele
autoadministrarii locale” (1991) nu expune norme transparente referitor la organizarea unei
interactiuni eficiente a organelor puterii de stat pe axa “centru-regiune”, mecanisme de creare a
bazei financiar-economice a autoadministr arii locale, de formare a proprietatii municipale,
federalizarii bugetului, crearii unei baze stabile de venituri pentru bugetele locale. Mai mult ca

’Vezi L. Berg “Basarabia. Statul, oamenii, economia.”, St-Petersburg,;1918 “Enciclopedia Romaniei”, vol. 3,
Bucuresti, anul 1939; A. Gudim si al tii “Sub-regiunile economice ale Moldovei”, Chisin du, 1973
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atat, in loc de decentralizare a bugetului de stat, Moldova in anii 90 a p asit Tnapoi, punand
aproape toate orasele si raioanele pe dotatii si subventii.

Desigur, ca acest fapt poate fi explicat prin criza bugetului, ins & asemenea practica obiectiv, pe
de o parte priveaza organele locale de administrare public & de cointeresare in lucrul concret cu
agentii economici, iar pe de altd parte — 11 impinge 1n sfera economiei tenebre, barter, ascunderii
veniturilor si evaziuni fiscale.

Importanta strategica a regionalismului consta in faptul, ca activitatea oricarui stat in sub toate
aspectele este exercitatd anume in teritorii — In raion, oras. Acolo sunt amplasa ti agentii
economici populatia, infrastructura de producere si social &, resursele naturale, si de aceea cat
de repede vom reusi sa credm conditiile de drept si economice pentru asigurarea unei activit ati
productive pline de initiativa a organelor locale — in mare masura va depinde succesul
reformelor si relansarea economiei in ansamblu.

In calitate de obiective prioritare ale politicii regionale pot fi numite:

e finalizarea formarii bazei de drept, ce asigurad consolidarea autoadministrarii locale,
inclusiv ratificarea de catre Parlament a Cartei Europene privind autoadministrarea local a
(Strasbourg, 1967);

e intarirea independentei financiare a regiunilor pe baza principiilor federalismului
bugetar;

e utilizarea avantajelor zonelor economice libere, parcurilor tehnologice, facilit atilor
comerciale de frontierd pentru crearea “punctelor de crestere” in regiuni si orase aparte;

e implementarea masurilor de sustinere de cétre stat a raioanelor cuprinse de calamit ati
naturale, catastrofelor tehnologice si ecologice.

Diviziunea teritorial-administrativa nejustificata a Republicii Moldova (40 raioane),
dimensiunile mici ale potentialului demografic si economic ale acestor raioane, reprezint a un
obstacol evident in calea trecerii la autoadministrarea economic d regionald. In 1989-90 a fost
efectuata argumentarea stiintifico-metodicd a majorarii unitatilor administrativ-teritoriale ale
Moldovei (Institutul de Planificare —anul A. Gudim, V. Chi tan, P. Averbuh si altii) si au fost
propuse, conform unei totalitati de factori, patru variante: cu 18, 12, 9 ori 7 raioane.

Proiectul reformei administrativ-teritoriale prezentat de catre Guvern Parlamentului (tunie
1997) prevede impartirea tarii in 8 raioane — Edinet, Balti, Soroca, Ungheni, Orhei, Hancesti,
Causeni, Cahul, 2 autonomii — Gagauz-Yeri si Transnistria, $i municipiul Chisin au. Se
preconizeaza, ca anume pe o asemenea baza va fi asigurata imbinarea tuturor tipurilor de
stabilitate — politica, economica, nationala si interetnica — si vor fi create conditiile pentru o
dezvoltare durabild a tarii si preconditie importantd de integrare in Europa.
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PARTEA 4. PRIORITA]'I STRATEGICE DE DEZVOLTARE

Depasirea de catre Moldova, speram, inca pana in 2000 a celei mai acute faze a crizei
transformationale §i integrarea treptata in structurile europene (Consiliul Europei, structuri
regionale , Acordul de Parteneriat si Cooperare cu Uniunea European a) determina necesitatea
largirii orizontului de pronosticare si elaborarea catorva scenarii pe viitor.

Deoarece procesele social-economice din Moldova, la fel ca si in alte tari cu economie in tranzitie,
sunt Tn mare masura determinate de procesele politice, alegerea unui sau altui scenariu trebuie s a
garanteze obligatoriu pastrarea suveranitatii Republicii Moldova, caracterul democratic si
unitatea teritoriald a statului, evitarea unor calamitati politice importante.

Analiza declaratiilor preelectorale ale partidelor si blocurilor politice care au in prezent si vor avea
pe viitor o influenta reala asupra optiunii politice a Moldovei, permite determinarea unui “coridor
politic” pentru deciziile economice care limiteaz & multitudinea de scenarii la trei:

(1) Orientare Estica — pastrarea si consolidarea statutului actual al Moldovei in
componenta Uniunii Economice a CSL in campul sau juridic, comercializand
cea mai mare parte a exportului moldovenesc pe piata din Est, dezvoltand relatiile
traditionale in domeniul surselor energetice si a materiei prime (metal, produse
chimice, lemn, bumbac) si elaborand noi forme juridico-organizatorice de
gospodarire - intreprinderi mixte, grupuri financiar-industriale, centre de clearaing
etc.; servind ca o placa turnanta in relatiile tarilor din Europa de Sud-est si celor
din Europa Mediterana (Italia, Spania, Malta etc.) cu CSI.

(iiy Impreund cu Romdnia — impulsionarea colaborarii, pana la nivelul integrdarii
economice a Moldovei si Romdniei, folosind avantajele vecinatatii teritoriale,
capacitatile de productie existente (prelucrarea petrolului, bumbacului, porturile
pe Dunare si la Marea Neagrd), zone economice libere frontaliere, ac tiuni
economice in zona Balcanica.

(1i1) Orientarea Europeand — integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana (Acordul provizoriu Cu Privire comert si chestiunile legate de comert
semnat Tn 1994) mai intai in primii 5-7 ani in calitate de membru asociat, in
continuare-membru deplin, asigurand toate recomand arile “Cartii Albe a Uniunii
Europene” (cadrul legislativ, standardele financiare, politici industriale si agrare,
comert, sistemul vamal, statistica etc.).

Perioada de pana la anul “X”, cdnd Moldova va trebui sa faca optiunea decisiva — CSI? Uniunea
Europeana? Sau o situatie intermediard? — va fi determinatad nu doar de vectorul fortelor politice,
dar cu precddere, de performantele reformelor socio-economice si capacitatea de opera tiune a
statului. Totusi, existd probabilitatea ca optiunea va trebui sa fie facuta inca in perioada de pana la
2005.
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4.1 Moldova si arhitectura Europei in sec. XXI

In noua arhitectura europeani, modelati de fortele centripete ale geo-politicii si ale integr arii
economice ale “vechiului continent”, locul Republicii Moldova este determinat, pe de o parte, de
asezarea ei geografica la confluenta dintre Balcani, Europa Central d si CSI, iar pe de alta parte,
realitatile statutului de tard mica.

in Europa existi peste 20 tari mici, Moldova fiind una dintre ele.

Conform noii regionalizari europene se distinge Regiunea de Sud-est a Europei Centrale care
cuprinde 9 tari: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria,Croatia, lugoslavia, Macedonia, Moldova,
Romania, Slovenia. Ele au comun nu doar trecutul istoric, dar si probleme similare ale construc tiei
statale, tranzitiei la economia de piata, importanta vitala a restructurarii complexului agro-
industrial dominant in structura economiei, dezvoltarea infrastructurii de producere-re telei
energetice, rutiere, transportului si telecomunicatiilor. Este semnificativ faptul ca, incepand cu
1997 Banca Mondiala in vederea coordonarii activitatii sale in Europa Centrala (stabilind un
Oficiu la Budapesta) a desemnat un grup nou de tari: Cehia, Ungaria, Moldova, Slovacia,
Slovenia), excluzand Moldova din grupul statelor CSI.

In procesul de asociere la Uniunea European a tarile mentionate sunt concurente potentiale la o
serie de produse — textile, produse alimentare, turismul, for ta de munca ieftind. Aceleasi
caracteristici pot fi atribuite si cooper arii regionale a tarilor din bazinul Marii Negre.

Reiesind din agezarea geo-politica a Moldovei in Europa, luand in consideratie “incadrarea
stransd” a tarii intre Romania si Ukraina,- posesoare ale unor poten tiale inalte de producere, unor
piete largi, cea mai potrivitd optiune pentru Moldova este realizarea “ modelului unei tari mici”-
deschisa lumii, stabila din punct de vedere politic, atractiva pentru investitorii strdini prin
Jacilitati la inregistrare si activitatea ulterioarad, serviciile bancare, vamale, transport etc. Este
important si factorul lingvistic — Moldova, fiind cea mai estic a tara a arealului limbilor romane are
in acelasi timp relatii traditionale cu tarile din spatiul fostei URSS. Eficacitatea modelului unei tari
mici este ilustratd de evolutia Irlandei, tarilor din Benelux, iar mai recent al Sloveniei.

in sumarul celor expuse, obiectivul suprem al Presedin tiei, Parlamentului si Guvernului trebuie
considerat desfasurarea de actiuni consecvente politico-economice, chemate s a8 demonstreze
atasamentul Moldovei fatd de stabilitatea politica si prosperarea economica in aceasta regiune,
unde se intersecteaza interesele mai multor tari si asociatii internationale.

4.2 Obiectiv strategic gi prioritati

Strategia de dezvoltare pe termen lung a Republicii Moldova este determinat a de interesele vitale
ale tarii, care acum, la finele anilor 90, se manifesta prin necesitatea de depasire a crizei
multilaterale din tara, asigurarea unui nivel decent de viata a populatiei, consolidarea aparatului
administratiei de stat, garant al suprematiei legii, protectiei drepturilor fundamentale ale omului si
celor de proprietate, restabilirea integrit atii teritoriale a statului, mentinerea identitatii national-
culturale, dezvoltarea potentialului creativ, intdrirea locului obtinut printre tarile Europei si a
lumii.
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Obiectivul strategic general al dezvoltarii social-economice al Moldovei este cresterea bun astarii
fiecaruia in baza economiei de piata cu orientare sociald. Acest obiectiv in conformitate cu
standardele europene moderne poate fi atins prin intermediul cre arii unui sistem economic efectiv,
generator de stimulente a muncii productive, receptiv la progresul tehnico-stiin tific si exigentele
economice in luarea si implementarea deciziilor.

In acelasi timp este necesar aplicarea principiului dezvoltirii durabile, recomandati de ONU
(“Ordinea de zi pentru sec.XXI”, Rio-de-Janeiro, 1992) tuturor tarilor in calitate de indrumar la
elaborarea strategiilor nationale: recunoasterea limitarii resurselor naturale ca baza a cresterii
economice, la fel ca si primejdia crescand @ de schimbari negative ireversibile in mediul
inconjurdtor; aplicarea tehnologiilor de utilizare rationald a resurselor energetice si materiilor
prime; protectia diversitdtii ecologice si a echilibrului ecosistemelor in scopul satisfacerii
necesitdtilor generatiilor actuale si viitoare.

O astfel de viziune conceptuala a perspectivei trebuie sa devina un fel de ideologie, capabila sa
coaguleze actiunile tuturor paturilor sociale, partidelor si miscarilor cu interventia civilizata din
partea statului. Realizarea ei reprezinta o sarcina complexa politica, economica si social-
psihologica, indreptata spre sustinerea domeniilor de importanta vitala pentru populatie-
productia, invatdmantul, medicina, stiinta si cultura-care asigurd Impreuna pastrarea i perpetuarea
fondului genetic al natiunii, fard de care este de ne conceput progresul societ atii si al statului.

Realizarea obiectivului strategic de dezvoltare social a si economica este un proces evolutiv de
lunga durata. Pentru situatia actuala instabila caracterizata de starea de criza in economie si
societate, de deficientele pronosticarii pe termen lung ar fi oportuna varianta unei strategii pe
termen mediu pdnda in 2005, divizata in doua etape.

Prima etapa, cuprinde perioada 1998-2000 se inscrie in perioada mandatului de validitate al
Presedintelui tarii, colaborarii lui constructive cu Parlamentul si Guvernul (care vor fi formate
dupa alegerile din februarie 1998), stoparii declinului productiei in baza restructurarii
intreprinderilor si relansarii economice, stabilizarea nivelului de viatd a populatiei, finalizarea
credrii bazei legislative si economice pe directiile principale ale reformei, inclusiv in sectoarele
financiar, industrial, agrar, energetic si social.

Liniamentele calitative ale etapei a doua (2001-2005) prevad trecerea la dezvoltarea durabil a a
productiei si a proceselor sociale In cadrul ideologiei economiei de pia tad cu orientare sociala,
fixate in Constitutia Republicii Moldova (1994).

In principiu, judecand dupi experienta altor tiri europene ( Germania, Tarile Scandinave etc.),
modelul economiei sociale de piata bazat pe autoreglarea pietei se realizeaza la fel prin rolul activ
al statului in rectificarea proceselor economice si sociale. Instrumentele de baz & sunt cadrul
legislativ si institutional create de stat. In acelasi timp ac tiunile statului trebuiesc indreptate c itre
acele domenii si acei indicatori ai petii la care se orienteaza agentii economici in luarea de decizii:
politica de creditare si formare a pre turilor, politica fiscala, politica economica externa,
reglementarile in domeniul concurentei, politica investitionald, dreptul contractual etc. Statul este
de asemenea obligat sa ia masuri in situatii extreme ( in producere si consum, in perioada
calamitatilor naturale). Compensarile sociale presupun dirijarea politicii pensiilor, re /distribuirea
veniturilor, indemnizatiilor sociale, sustinerea familiilor, incurajarea acumul arilor.

Obiectivele pe termen scurt deriva din actuala realitate socio-economic & complicata a Moldovei
si conform practicii sunt clasate in actiuni imediate /urgente. In masura deplina ele sunt reflectate
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in decretele Presedintelui Petru Lucinschi ( incepand cu decretul nr.10-2 din 22.01.97) si
Programul de activitate al Guvernului I. Ciubuc pe perioada de pan a in martie 1998.

Pe prim plan, pentru a reduce tensionarea in societate, sunt puse urm atoarele: Intarirea disciplinei
financiare a intreprinderilor in scopul ameliorarii colectarii taxelor, in special cele cu destinatie
sociala; asigurarea platilor curente si micsorarea datoriilor la plata pensiilor si a salariilor
angajatilor din sfera bugetara, lupta cu criminalitatea organizata si coruptia in aparatul de stat.
Concomitent, in regimul obisnuit “‘cu tensiune sporita” sunt solutionate problemele curente de
aprovizionare a tarii cu produse alimentare (lucrarile de primavara, recoltarea, colectarea pentru
necesitdtile publice) si surse energetice.

Prioritdtile strategice care “strdpung” toatd perioada pana in a. 2005, se orienteaza la
solutionarea problemelor de baza, problemelor cheie cu efect cumulativ asupra dezvolt arii social-
economice a tarii:

(1) a mentine macrostabilizarea ca preconditie necesara pentru cresterea economica
(rata inflatiei nu va depasi 5-8% anual, deficitul bugetar la sfarsitul perioadei-2%);

(i1) a stimula cresterea prin metodele politicii financiare si ac tiunile organizatorico-
economice ale statului in sectorul economiei reale (restructurarea intreprinderilor si
ramurilor; noua politica economica; reforma agrara; reducerea consumului de
energie electrica in baza demonopolizarii sectorului energetic i rationalizarii
consumului de energie; suportul acordat de c atre stat antreprenoriatului);

(111) a sigura nivelul acumularilor in economie pana la 20-25% din PIB si de creat
conditii pentru transformarea economiilor popula tiei si sectorului privat in investitii;
a aduce fluxul investitiilor straine pana la 700 milioane dol. SUA 1n 2000cu dublarea
lor ulterioara spre sfarsitul perioadei;

(iv) a stimula promovarea exportului in baza intaririi competitivitatii productiei
autohtone, cautarea niselor lor pe piata externa;

(v) ecologizarea producerii si societatii;

(vi) reforma sferei sociale cu accent deosebit la invatdmant si ocrotirea sanatatii,
ajutorarea paturilor vulnerabile;

(vil) reforma administratiei de stat ( structurii organizatorice s1 functiilor organelor
centrale, trecerea la standardele europene ale autoadministr arii locale).

Conditiile externe necesare pentru realizarea priorit atilor mentionate ar trebui sa creeze o
colaborare efectiva a Moldovei cu structurile europene si regionale ( CEI, SECI, BSEC),
interactiune cu institutiile financiare internationale, 1ar in interiorul tarii-suport parteneriatului
social Guvern, sindicate, patronat si partidele politice.

in perioada de tranzitie este important rolul activ al statului ca ini tiator si subiect al reformelor,
responsabil pentru directionarea si realizarea lor. Functia lui de baza, initiala-legislativa.
Tergiversarea adoptarii actelor legislative necesare, adoptarea lor in form & de compromisuri
neutrale, sau ne indeplinirea legilor este echivalent cu distrugerea statului, intinderii procesului de
stagnare si complicarea crizei sociale.
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4.3 Scenarii pe perioada apropiata

In termeni scurti-doar 6-7 ani - Moldova a trecut de la monosectorial 4 (statal-socialistd) la
economia plurisectoriala , mixta. Acest proces este ireversibil si am putea prezice cu un grad de
siguranta, cd evolutia situatiei social-economice a tarii in perspectiva pana la 2005 se va

desfasura in cadrul economiei mixte cu trei tendin te principale: ridicarea eficientei functionarii
fiecarui sector in nisa sa, fara de care este imposibila depasirea crizei si trecerea la crestere;
eliminarea hipertrofiei si “legalizarea” economiei tenebre (circa 40% din PIB in compara tie cu 5-
10% 1n tarile CE, sau 30%- in tarile latinoamericane); revenirea, dar pe baza de piata - la garantiile
constitutionale ale oamenilor la plasare Tn cdmpul muncii, inv atdmant, ocrotirea sanatatii, cultura,
protectie sociala.

Am putea pronostica, ca deja in a. 2000 ponderea sectorului privat ar putea fi impun atoare, iar
spre a. 2005 — dominantd, concentrand 1n strictura sa circa 80% din num arul total al angajatilor.
Ponderea sectorului public se va reduce si in continuare, ins a, conform prevederilor Programului
3 de privatizare ,cu ritmuri mai joase ca cele din 1994-1997. In proprietatea stat vor r amane un sir
de pozitii cheie in economie sub formad de monopolism sau detinerea pachetului de control al
actiunilor — producerea bauturilor alcoolice, articolelor de tutungerie, transportul feroviar,
dezvoltarea stiintei fundamentale, ocrotirea sanatatii, invatimantul, cultura. Ponderea
intreprinderilor mixte poate sa sporeascad pana la 10-12% din PIB 1n a. 2005, daca conditiile
pentru investitorii strdini vor fi favorabile.

Scenariile perioadei pronosticate deja de pe acum sunt determinate de cel putin 3 parametri.

Situatia demografica, conform pronosticurilor, se va caracteriza prin reducerea num arului
populatiei pana in a. 2010. Sporul natural al populatiei a cazut dramatic de la 10,9% 1n 1985 pana
la 0,5% 1n 1996, inclusiv in localitatile rurale, unde locuiesc circa 54% din populatie, cote a atins
0,4%. Aceasta este doar o parte a problemei. Populatia activa, care alcatuia in 1985 54%, iar in
1996 — 46,7% se va reduce si ea pe parcursul viitorilor 5-7 ani. in acelasi timp va creste fluxul
migrantilor ( circa 100 mii pers. in 1996) care pleca la lucru dupa hotarele republicii — Rusia,
Germania, Grecia, Israel s. a. state. In rezultatul acestor procese creste povara social 4 ( rata de
dependentd) pe care o suportd populatia angajata in campul muncii , ceea ce solicita necesitatea
reformarii nu numai a sistemului de pensionare si ocrotirii sanatatii, dar si schimbari radicale in
sfera de producere — obtinerea a unei cresteri de 3-5% a PIB-ului anual, pentru a nu admite
caderea catastrofala a nivelului de trai al populatiei.

Starea fondurilor fixe — capitalul de bazi al statului — constituie a doua dominant 4. In anii 90 ca
urmare a reducerii activitatii investitionale, aceste fonduri s-au uzat moral si fizic, iar la un sir de
intreprinderi - distruse. Volumul investitiilor in 1996 comparativ cu 1990 s-a micsorat pana la
13%, fiind indreptat preponderent in infrastructur a — retele de gazificare, drumuri auto,
constructia locativa, servicii sociale. In structura fondurilor noi ponderea statului s-a micsorat de
la 66% in 1990 pana la 34% in 1996, pe cand ponderea sectorului privat s-a m arit respectiv de la
25% la 54%; a sectorului cu capital mixt — pana la 8%, iar cu capital strain-pana la 4%.
Renovarea fondurilor fixe in producere a avut loc preponderent la unit atile orientate la export-
vinificatie, fabrici de conserve, industria usoara si de textile.

Daca procesul investitional nu se va activiza pana in 2000 (“buget de dezvoltare”, fluxul de
capital strain, atragerea acumularilor sectorului privat si al populatiei), atunci structura economiei
in ansamblu si a industriei in particular vor fi sortite degrad arii, iar pe unele directii
(aprovizionarea cu energie electrica, transportul aerian si cel feroviar) este probabilitatea mare a
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catastrofelor tehnogene. Moldova se va transforma in cea mai agrar a tard a Europei cu o baza
internd foarte redusa pentru investitii ( stiinta, tehnica, cadrele) si competitivitatea joas a a natiunii.

Si, in sfarsit, al treilea factor de actiune cumulativa — datoria de stat, atat interna, dar mai ales
externd. Atingand in 1996 suma de 900 milioane dolari SUA, sau 57% din PIB datoria total &
externd (inclusiv garantiile de stat §i excluzand 140 milioane dolari SUA datoria Gazprom) vor
necesita pe viitor tot mai mari resurse pentru rambursarea lui. Dup a anul 2000 va sosi perioada,
cand pentru deservirea datoriei externe (rambursarea creditelor, dobanda pentru ele) vor fi
indreptate mijloace mai mari ca suma imprumuturilor luate (spre exemplu, conform graficului de
amortizare a datoriei externe, dupa 2002 amortizarea totala va insuma 364 milioane dolari SUA).
Tara nu va putea evita negocieri dificile cu organismele financiare interna tionale, restructurarea
datoriei sau... noi credite. Referitor sila acest factor cheia succesului o reprezint a relansarea
cresterii economice.

Constrangerile sus-numite indic a pentru tara, conducerea ei si populatie (pentru orice varianta
ipotetica ardtata in debutul acestui capitol) in esenta o singura cale (stop-and-go) — a opri
recesiunea economicd — asigurand in 1998-2000 o schimbare a situatiei economice spre bine, a iesi
cel putin la nivelul de 5% crestere a PIB. Insi, dupa cum reiese din grafic, chiar si in acest caz
Moldova va ramanea printre codasii tarilor din Europa Centrala. De aceea, pentru varianta
“miscare In Europa” este necesar saltul de 7-10% a cresterii anuale a PIB, ceea ce va necesita
spirit politic puternic si masuri ne ordinare in asigurarea legal 8, economica si organizationala a
reformarii economiei nationale:

® a completa metodele monetariste de macrostabilizare cu actiuni de activizare a
investitiilor, producerii §i extinderii cererii agregate;

e aincepe realizarea politicii noi industriale ( adoptata prin Hotararea Guvernului
nr.553 din 8 octombrie 1996), evidentiind prioritétile - dezvoltarea preponderenta a
ramurilor asigurate cu materii prime $i fortd de munca autohtone ( industria alimentara,
materialelor de constructii) , la fel sustinand intreprinderile eficiente - “puncte de
crestere” in ramurile cu tehnologii de varf, consumatoare de for ta de munca ( industria
usoard, constructia de masini) cu orientare predominanta la export;

e areduce considerabil consumul de energie in sectorul de producere, sfera serviciilor
si gospodaria comunala;

e acfectua transformari radicale in sectorul agrar-reforma funciara, restructurarea
intreprinderilor, dezvoltarea concurentei in sfera colectarilor, prelucrarii si
comercializarii, extinderea agro- serviciilor, crearea unui sistem efectiv de creditare a
agriculturii ( cooperarea creditara, fonduri specializate, creditarea de catre
intreprinderile prelucratoare a zonelor de materii prime agricole);

o utilizarea rezervelor regionale ale cresterii economice ( autoadministrarea locala,
zone economice libere, cooperarea transrontalier & dupa principiul “regiune-regiune”;

e re-orientarea politicii sociale de la dominanta acordarii beneficiilor sociale la crearea
conditiilor ( preponderent in baza micului business) fiec arui cetdtean pentru ca el prin
munca sa sa-gi asigure un trai decent, intarind caracterul personalizat al ajutoarelor
sociale paturilor vulnerabile;

e utilizarea avantajelor geo- economice ale Moldovei la intersectia Balcanilor, Europei
Centrale s1 CSI, realizand “modelul tarii mici”- stabila politic, favorizata economic si
accesibila operatiunilor bancare, inregistrarea firmelor, transportul, telecomunica tiilor.
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Scenarii ale cresterii economice a tarilor din
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Realizarea scenariului optimist-adica iesirea Moldovei din criza pana in a. 2005, este posibila
doar in baza unei reforme foarte dinamice si unui consens social, bazat pe constientizarea
generala a prioritatii interesului national asupra intereselor corporative, de grup sau regionale, in
conditiile micsorarii presiunii asupra statului din partea unor grupuri sociale si politice, pentru
neutralizarea cdrora s-ar cheltui eforturi, resurse si timp suplimentare, fapt ce va influen ta
traiectoria deyvoltarii economice.

Scenariul pesimist presupune , ca Parlamentul nu va reusi sa creeze cadrul legislativ necesar
pentru “al doilea val al reformelor”, iar interferen tele dintre Presedintie si Guvern vor conduce la
prizonieratul circumstantelor si cedarii presiunii unor sau altor grupuri politice sau sociale , fiind
preocupati in permanenta de realizarea “masurilor urgente”.

Deoarece incercarile de revenire partiala la dirijismul in economie se vor dovedi a fi fara viitor,
Guvernul va fi obligat sa se conduca de o strategie de desfasurare treptata si incompleta a
reformelor structurale inevitabile, considerand, c a va putea o perioada destul de indelungata sa
imbine o viteza scazutd a restructurdrii economiei cu un nivel relativ jos al infla tiei si cu
stabilitatea valutei nationale.

Mentinand intreprinderile ne rentabile mari si miyjlocii la limita de jos a “liniei puterii”, Guvernul
de fapt cedeaza un sector important sub controlul directorilor si fondurilor private de investi tii si
al intereselor lor personale or de grup, contempland distrugerea bazei tehnologice a economiei.

Concomitent se vor epuiza resursele intreprinderilor exportatoare si a ramurilor examinate
anterior ca potentiale “locomotive” pentru relansarea economiei. Va continua cresterea deficitului
comercial (in 1995 — 95,2 milioane dolari SUA, 1996 — 277,6 milioane). Va continua Imb atranirea
potentialului de producere din cauza lipsei mijloacelor investitionale ale statului si neincrederii
sectorului privat si al populatiei In sistemul bancar-national. Neobservat se va adanci si criza
bugetara: producerea stagneaza, veniturile la buget scad; in acelasi timp cu amplificarea
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presiunilor asupra bugetului de cheltuieli din partea sferei sociale. Cresterea datoriei externe (si a
datoriei de stat) este un lucru inevitabil, ori se apeleaz a la finantarea deficitului bugetar din
rezervele Bancii Nationale a Moldovei.

Va fi distrus consensul social privind necesitatea unui buget bine echilibrat. Presiuni asupra
bugetului din partea diferitor grup ari lobiste va creste si mentinerea stabilitatii financiare a statului
va pune din ce in ce mai multe probleme.

De aceea, chiar si cea mai abil 2 manevrare macroeconomica in limitele acestui scenariu mai
devreme sau mai tarziu va da crah. Experienta internationala releva, ca perioada unei astfel de
politici economici poate sa dureze pan la 7-10 ani. in final, ins3, situatia iese de sub control i
schimbarea paradigmei politicii economice devine inevitabil &. Dezvoltarea spontana in cadrul unui
astfel de scenariu va duce la o supra-dimensionare periculoas a (peste 50% din PIB) a economiet
tenebre si criminale, va genera cheltuieli extravagante si dezechilibrul veniturilor personale ale
unor grupuri sociale. Toate aceste fenomene pot in final aduce la distrugerea statului, dispari tia lui
de pe harta Europei, sau sa formeze baza politica pentru instaurarea unui regim extraordinar, care
va recurge la metode de constrangere pentru stabilizarea situa tiei social-economice.

Un caz intermediar intre aceste doua scenarii ar fi caracterizata de o stare depresiva a statului
semifalimentar, migcandu-se indirect §i nesigur in direc tia unui noi sistem socio-economic in
conditiile unei dependente accentuate fata de creditele financiare striine. In acest caz apropierea
de Europa va rdmane sub semnul intrebarii incd o perioada nedefinita.

Avansarea Republicii Moldova catre Europa, standardele ei de productie si calitate a vietii, poate
fi realizata numai prin eforturi energice ale tarii de depasire a crizei conjugate cu colaborarea
multilaterala pe continentul european.

Reiesind din aceasta, “Presedintele Moldovei Petru Licinschi a pledat pentru un nou program de
sustinere a transformarilor economice si democratice in regiune - nu asistenta suplimentara ci
asistenta coordonata. Daca ajutorul va sosi fragmentar, atunci problemele niciodat a nu vor fi
solutionat in mod efectiv si tarile din Europa centrala si de est risca sa devina niste bolnavi,

ducand o existentd mizerabila, devenind o povara si un iritant pentru rudele instarite”.'

19 Forul economic mondial. 1997 Summitul economic din Europa central 4 si de rasarit. Salzburg 9-11 iulie.
Comunicat “Priorit atile unei regiuni In crestere”.
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