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INTRODUCERE

Scopul acestei publicatii

Autorii Colectiei de eseuri — experti analisti respectati din domeniile economiei, sociologiei,
stiintelor politice si studiului conflictelor din Chisinau, Tiraspol, Herson, Bucuresti si Moscova - au
avut ca sarcind un scop comun.

Acest scop constd in urmitoarele componente:

= A elabora lucréri de analizd inovative - accesibile nu numai specialistilor §i persoanelor din

mediul academic, ci unei audiente mai largi de cititori cu un nivel mediu de educatie - care

include:

— O analiza a impactului conflictului asupra anumitor domenii ale dezvoltirii sociale si
economice de pe ambele maluri ale raului Nistru, domenii aprofundate de catre expertii
in cauza;

—  Recomandiri asupra posibilelelor optiuni pentru rezolvarea problemelor existente.

= A ajuta la intérirea capacitatii si consolidarea comunititii de experti pentru a lucra cu con-

flictul Moldova-Transnistria, si astfel intdrirea nivelului de influentare a societitii civile ca

si metoda pentru imbunététirea mésurilor de construire a increderii si posibila solutionare a

problemelor locuitorilor din regiune

= Ainfluenta opiniile si atitudinile elitelor, actorilor politici, functionarilor publici si comunitétii

de experti de pe ambele maluri ale raului Nistru inspre rezolvarea conflictului - prin oferirea

in cadrul acestei publicatii a unei analize accesibile si de bund calitate si unor propuneri de
politici.

Conflictul

Conflictul Moldova Transnistria este considerat de multe din comunititile internationale ca si un
»conflict inghetat”, unde imaginea dusmanului, pecerpearea mutuald gresitd si neincrederea in elite,
si dupd 15 ani de confruntari armate, intr-o anumita faza populatia ca intreg a avut doud schimbari
semnificative:

(i) un nivel scizut al cooperdrii sistemice intre nivelul de mijloc si cel de varf al societitii in ceea

ce priveste divizarea generatd de conflict.

(ii) costuri economice si sociale ale conflictului, care desi experimentate in mare masura de catre

populatia de pe cele doua maluri, nu sunt direct identificate sau asociate cu conflictul.

Chiar daca s-au desfasurat un numdar semnificativ de proiecte de-a lungul anilor, care au avut un
anumit succes, concetrandu-se pe intarirea cooperdrii intre cele doud maluri, in domeniul mass-me-
diei, societdtii civile si tineretului in angajamentul de construire a pacii, au fost cateva incerciri de a
face vizibile, in mod direct, costurile economice si sociale ale conflictului si beneficiile cuantificabile
pentru pace intr-un mod care este usor accesibil si potrivite pentru populatia si elitele de pe ambele
maluri ale raului. A fost, de asemenea, recunoscut de citre autorii proiectului IMPACT faptul ca existé
necesitatea pentru initiative mai fezabile si cuprinzitoare pentru imbunitatirea proceselor de pace,
care au la indeménd potentialul creativ si de analiza al expertilor comunititilor de pe cele doud maluri
ale raului Nistru si regional.

Proiectul

Proiectul IMPACT a fost dezvoltat cu scopul specific de a consolida munca in comun a ONG-urilor
de analizi si a analistilor experti independenti de pe cele doud maluri ale raului Nistru, Rusia, Romé-
nia si Ucraina. Scopul acestei cooperiri a fost sd facd o analizd comuni a efectelor socio-economice
asupra conflictului politic extins i sd dezvolte propuneri de politici care sd contribuie la dezvoltarea
de strategii concret si optiuni pentru transformarea conflictului.
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Pentru a ajunge la scopul principal al proiectului - de a influenta constructiv institutiile politice
si executive de luare a deciziilor si de a influenta opinia publica despre costurile conflictului Moldova-
Transistria — activitati ale fazelor proiectului 2007-2009 au inclus:

= Consolidarea initiativelor de colaborare in retea si intelegerii reciproce a cercetatorilor si

analistilor experti, intr-un cadru regional practic si de cooperare care include Moldov-Trans-
nistria, Ucraina, Romania si Rusia.

= Construirea capacitatii pentru comunitatea de experti prin schimbul si oferirea experientei

internationale din zone similare si legate de zone de conflict si din domenii relevante.

= Dezvoltarea capacitatii de a fi receptiv in ceea ce priveste conflictul si participarea cercetito-

rilor din domeniul socio-economic si din partea institutiilor de analiza.

=  Angajarea in cooperarea practicd a expertilor regionali, concentrandu-se pe investigarea si

evidentierea costurilor economice si sociale ale conflictului si beneficiile pacii in Moldova—
Transnistria.

= Expertii de pe ambele parti ale diviziunii conflictului muncind impreuna pentru a sprijini

alternativele de politici in parteneriat cu mass-media.

O parte importantd a Proiectului care a avut loc anterior si in timpul scrierii acestei colectii de
eseuri o serie de ateliere care promovau dialogul expertilor desfasurate la: Vadul lui Voda (Moldova),
Tiraspol, Odesa si Lazurnoe (Ucraina).

Aceste ateliere de Dialog s-au concentrat pe construirea optima a unei intelegeri reciproce, ana-
liza comund si in cooperare pentru rezolvarea problemelor in grupul larg al participantilor IMPACT,
atit pentru a facilita scrierea acestor publicatii, cit si pentru a pune bazele pentru viitorul Think-tank
IMPACT. Abordarea dialogului, bazatd pe munca asupra transformarii conflictului a practicienilor
internationali, este ilustratd in diagrama-piramida de mai jos (a se citi ,de jos in sus”).

Strategii practice siimplementare
Generare de recomandari multiple

Solutionarea problemelor prin cooperare

Analiza in comun a problemei

Intelegere reciprocd

Intalnire/descoperire

Parteneriatul proiectului IMAPCT consta in urmatoarele organizatii:

= Centrul pentru Studii Strategice si Reforme (CISR) Chisinau

= Centrul Independent pentru Cercetare Analitica ,,New Age”, Tiraspol

= PATRIR Cluj-Napoca

= Comitetul Unit pentru Democtatizare si Conciliere (JCDC) Chisindu

= Agentia Rusé de Informare New Region, Biroul Priednestrovie, Tiraspol,

= Centrul pentru Dezvoltarea Televiziunii Independente, Chisindu

Alte produse ale Proiectului din faza 2007-2009 includ:

= Un film documentar despre povestea umana a costurilor soci-economice ale conflictului din
Moldova-Transnistria, o poveste nespusd a construirii pacii din ultimii 20 de ani, intitulata
»Iransnitria - Cand armele au fost reduse la ticere”

= Un raport sociologic bazat pe cercetare unica desfisuratd pe ambele maluri ale Nistrului,
concentrandu-se pe ,,Bunastarea sociald si economica a populatiei de pe cele doud maluri ale
Nistrului in conditiile conflictului inghetat”.

=  Raportul de analizei economica, care se concentreaza pe ,,Costurile conflictului Transnistran
si beneficiile solutionariii lui”



Moldova-Transnistria: aspecte sociale

Pentru mai multe informatii despre acest proiect, participantii séi si publicatiile, si pentru a con-
tacta echipa proiectului, sau autorii eseurilor din acest volum, puteti si gasiti mai multe informatii pe
adresa www.impact-project.org

Volumele din colectie

Colectia de eseuri este publicata in trei volume separate, toate vor avea acelasi nume de serie:
»Eforturi comune pentru un viitor mai prosper: depésirea costurilor socio-economice ale conflictului
Moldova-Transnistria”. Fiecare volum va contine eseuri tematice in englezd, roména si rusa.

Fiecare lucrare este structuratd astfel: Sumarul executiv / Abstract pani la o paginiin introducere,
urmata de corpul lucrarii si completat de bibliografie sau note de final.

Unul dintre volume este consacrat analizei economice, avind in componenté urmatoarele capitole:

= Economia politicé a reintegrarii — Dr. Elena Gorelova (Chisindu)

= Contributia Ucrainei la crearea macroregiunii economice comune cuprinse intre Marea

Neagri si Nistru — Prof. Vladimir Korobov (Herson, Ucraina)

= Opinia publicé in ceea ce priveste gradul de securitate sociala a sectorului micro intreprin-

derilor din Transnistria — Nicolai Osinenko (Tiraspol)

= Moldova si Transnistria: dimensiunea economica regionald — Galina Selari (Chisindu)

Alt volum este consacrat analizei procesului de negocieri, avand in componentd urmatoarele
capitole:

= Procesul de negocieri ca modalitate de amanare a solutionirii problemei — Dr. Igor Botan
(Chisindau)

= Evidentierea costurilor conflictului prin crearea ,, Formatului social-umanitar ,,5+2” - Vitali
Ignatiev (Tiraspol)

= Originile si perspectivele solutionarii conflictului transnistrean — Oazu Nantoi (Chisindu)

= Calea Transnistriei — Andrei Safonov (Tiraspol)

= Politicile de integrare europeand in contextul reglementdrii transnistrene — Serghei Shirokov
(Tiraspol)

Acest volum este dedicat analizei aspectelor sociale.

Eseurile

Unul dintre scopurile principale ale colectiei de eseuri, dupd cum a fost mentionat mai sus, este
construirea capacitétilor pentru a genera nivele noi ale calitétii in ceea ce priveste analiza politicilor
si propuneri. Redactand aceasta publicatie am identificat urmétoarele ,,nivele” de capacitati care au
fost demonstrate de multi autori si care ar trebui folosite ca si modele cétre care alti autori ar trebui
sa se indrepte:

1. Deschidere in ceea ce priveste publicarea lor in acelasi volum alaturi de oponentii lor de pe

celalalt mal

2. Dorinta si abilitatea de a folosi un stil de a scrie constructiv si reciproc acceptat

3. Intelegerea nevoiii si depunerea efortului pentru a analiza situatia pe ambele maluri ale Nis-

trului; nu numai din propria perspectivé familiara

4. Capacitatea de a merge dincolo de analizd — dezvoltind propuneri de politici si recomandari

constructive

5. Stilul scrierii potrivit pentru un public non-academic o piatrd de temelie pentru implicarea

activd la nivelul de advocacy pe probleme de politicilor in ceea ce priveste conflictul

6. Scrierea impreund pentru a aduce propuneri de politici bazate pe consens pentru ambele

maluri ale rdului Nistru

Bazandu-ne pe atingerea relativa a acestor nivele ale capacititii care a fost demonstratd in lucrari,
le-am categorizat dupa cum urmeaza:

Introducere

= Lucrdri care sunt orientate asupra ambelor maluri ale raului Nistru si aduc recomandari
inovative de politici (citeva conceptuale si citeva prezentate in detaliu). Aceastd categorie
de autori se poate considera ca a atins nivelele de construirea a capacitatilor de la 1 la 5 din
cele enumerate mai sus;

= Lucréri care oferd o noud analizd de adancime a problemelor principale si aduc citeva re-
comandari constructive de politici, dar se referd doar la una dintre tari / regiuni care sunt
acoperite de proiect. Aceasti categorie de autori se poate spune cd a ajuns la nivelele de con-
struire a capacitatilor 1, 2, 4 si 5 din cele enumerate mai sus;

»  Lucréri care sunt orientate asupra ambelor maluri ale raului Nistru si care ofera o noua analizd
de adancime a problemelor principale si aduc mai putine recomandari de politici orientate
catre actiune. Aceastd categorie de autori se poate spune ci a ajuns la nivelele de construire
a capacitétilor 1, 2,3 si 5

= Acestea sunt lucréri ale caror valoare este aceea de a aduce o noua analizd de adancime a
principalelor probleme socio-economice din cadrul acestui conflict i care se relationeazi cu
una dintre partile aflate in conflict, si care probabil nu au fost disponibile discursului public in
afara regiunii din care provine autorul (in unele cazuri fiindca autorul nu a dorit in prealabil
sd fie publicat pe cealaltd parte a diviziunii conflictului). Aceastd categorie de autori se poate
spune cd a ajuns la nivelele de construire a capacittilor 1, 2 §i 5

Limbaj

Autorilor li s-au oferit note orientative in ceea ce priveste folosirea termenilor care pot avea si
au Incércédtura politicd. Pentru a evita ofensarea unui sau altuia dintre grupurile de cititori ai aceastei
publicatii s-au identificat si utilizat cativa termeni de mijloc/compromis.
= Cand se enumeri cele doua parti-cheie la conflict, in loc sa se utilizeze ,,Moldova SI Trans-
nistria’, autorii au fost rugati sa utilizeze ,Moldova-Transnistria’, sau ,Moldova de pe malul
drept si Transnistria’, sau ,malul drept si malul stang al rdului Nistru”, sau, dacé e necesar,
,»Chisinau si Tiraspol”

= Exceptii, de la nota orientativa de mai sus, s-au produs cand au existat motive legitime pentru
enumerarea celor doi subiecti unul langa altul prin juxtapunere - acestea incluzind referirile
la parti in cadrul procesului oficial de negociere, si cand s-au dezvoltat doud sisteme distincte,
de exemplu cel economic.

= Cand se refera la regiunea de conflict, am ales si utilizdm ,,Transdniestria” in limba engleza

(terminologie folosita in negocierile oficiale), ,Transnistria” in romana/moldoveneasci (al-
fabetul latin) si ,,Pridnestrovie” in rusé (alfabetul chirilic)

= Evitarea utilizarii termenilor in ceea ce priveste zona de conflict care ar putea fi ofensatorii

de exemplu: , districtele/raioanele din stanga Nistrului’, ,,regiunea transnistreand”, ,TMR’,
»republica nerecunoscutd’, decit daca aceastd utilizare a termenilor a fost necesara pentru
analizarea fenomenelor, perceptiilor si conceptelor pe care acesti termeni ii descriu; si

= Termenul de ,Moldova” sau ,toatd Moldova” a fost folosit de unii autori pentru teritoriul

international recunoscut ca Republica Moldova, incluzdnd Transnistria si Gdgauzia, doar in
cazul in care este enuntat in mod diferit, de exemplu, acolo unde statisticile sunt disponibile
doar pentru o parte a Republicii Moldova sau acolo unde s-a ficut referire la Moldova ca si
parte la procesul de negocieri.

%%
Echipa proiectului IMPACT isi doreste ca aceste trei volume, cat si cooperarea comunitatii de
experti in baza céreia aceastea au fost produse, va contribui la construirea unei péci durabile si echi-

tabile in Moldova-Transnistria, profund inradacinaté in nevoile locuitorilor de pe ambele maluri ale
faimosului rau cu multe nume.



Elena Bobcova

STAREA ECONOMICA SI SOCIALA A POPULATIEI
CELOR DOUA MALURI ALE NISTRULUI IN CONDITIILE
CONFLICTULUI INGHETAT

»Conducerea, in ciuda unor limite a reprezentantilor sdi, a recunoscut deja de mai multi ani
cd opinia publicd este baza existentei sale legitime™

in studiul dat autoarea analizeaza realitatile situatiei politice si a dezvoltarii socio-economice actuale
din Moldova-Transnistria. Studiul dezvaluie noi aspecte semnificative ale locului si rolului pe care le are
influenta opiniei publice asupra evolutiei statalitatii.

Potrivit autorului situatia politicad actuala din Moldova-Transnistria se deosebeste printr-o insta-
bilitate mare. Pe fondul transformarilor socio-economice, care neglijeaza interesele populatiei de pe
ambele maluri ale Nistrului (sau care intra chiar in contradictie cu interesele lor), in societate sporeste
presiunea sociald, se observa pierderea standardelor sociale de catre o mare parte din populatie, dar si
a increderii in ziua de maine.

Rezultatele sondajului de opinie publica,Novii Vek”(,Secolul nou”), coordonat de autoare, arata ca
noi avem concomitent doud societati,apropiate”si,indepartate”. Pentru care sunt caracteristice similare:
greutdti economice si neacoperire sociald, precum si crizd a puterii. Totodata, acestea se conduc dupa
indicatori valorici si strategii de viata diferite.

Autoarea atrage atentia aupra necesitatii credrii a unor grupuri de lucru, care sa se ocupe de starea
sociala a populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului, de elaborarea mecanismului de adaptare a po-
pulatiei. In opinia cercetitoarei in conditiile in care nici una din parti nu doreste sa dezghete conflictul,
sd mentina un dialog public, sa previna dispozitii de natura extremiste in cadrul opiniei publice ale
ambelor maluri, care reprezinta obiective importante ale comunitatii de experti si ale comunitatilor
civile ale Moldovei-Transnistrie.

%%

Opinia publicé cu toatd certitudinea poate fi atribuité la categoria de fenomene sociale, care nu
se confrunta cu problema neglijarii lor. Opinia publica este studiati si analizatd de catre specialistii
din diferite domenii ale stiintei, asupra ei reflectd jurnalistii, dupa simpatiile si antipatiile reprezen-
tate de ea o urmdresc cu gelozie politicienii. Opinia publicd este cercetata, formatd, prognozata si
luaté in considerare in procesul de conducere, intr-un cuvant, se depune mult efort pentru a obtine
cunostinte despre ea. Opinia publicd poate fi supusé analizei multilaterale si determindrii stricte
cu dificultate. Ins3, odata cu dezvoltarea sociologiei, au fost studiate si caracteristicile esentiale
ale opiniei publice, conditiile principale de formare si particularititile de functionare.

Realitatile dezvoltarii actuale a situatiei politice din Moldova-Transnistria elucideaza noi
aspecte valoroase privind locul si rolul influentei opiniei publice asupra dezvoltarii statalitatii. Pe
de o parte, este necesara intelegerea stiintificd a proceselor de solutionare integrald a conflictului,
afemonenului in totalitate, care include totalitatea manifestérilor lui: sociald, economici, politica,
militard, informationald, ecologicd. Iar pe de alta parte — adoptarea deciziilor adecvate de catre
organele legale, care isi indeplinesc functiile in domeniile mentionate.

O serie de conditii obiective si factori subiectivi exercitd influenta asupra formarii opiniei
publice. In perioada actuali a dezvoltarii societatii transnistrene solutionarea reusit a problemelor
politice, economice si sociale, la fel ca si in perioada formarii republicii, depinde in mare mésura
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de activitatea factorului subiectiv — opinia publicd. Rolul important in activarea ei se datoreaza
surselor media.

De asemenea, se evidentiazd urmadtorii factori care au impact asupra formdrii opiniei publice:
»-..specificul statutului socio-politic, conjunctura socio-economicé concreta si atmosfera psiho-
logica generald, caracteristicile socio-demografice a purtétorilor opiniei publice™

Opinia publicé care oglindeste realitétile sociale subiective are concomitent un caracter ac-
tiv de evaluare subiectivd. Ea contine momente rationale si emotionale, spontane si constiente,
rezultate din experienta diferitor paturi si generatii. Considerarea acestor momente joaci un rol
important in activitatea practica de adaptare a constiintei sociale in procesul de ,dezghetare” a
conflictului moldo-transnistrean.

In timpul evaludrii multilaterale a plusurilor si minusurilor procesului de desfisurare a pro-
cesului de negocieri este necesard luarea in consideratie a opiniei publice a cetatenilor atit din
Transnistria, cét si din Moldova de pe malul drept — deoarece functionarea stabila si cu succes a
statului, legitimitatea Iui depind in mod direct de increderea cetatenilor lui.

Dezvoltarea Moldovei-Transnistriei in ultimele doua decenii a suferit mari schimbdri. Peri-
oada care a precedat acestor decenii s-a deosebit printr-o stabilitate si predictibilitate recunos-
cuta, generand relatii sociale destul de stabile, care au condus la aparitia unei stiri de siguranta
si liniste personald, dar si pentru persoanele apropiate, le-au oferit perspective de viatd destul de
sigure. In conditiile actuale, situatia se deosebeste prin instabilitate, pozitii contradictorii in cadrul
desfasurarii proceselor sociale. Persistd o polarizare brusca legata de manifestarea atitudinilor si
dispozitiilor reprezentantilor diferitor nivele ale populatiei. In prezent este foarte greu, deoarece
majoritatea oamenilor pot sd aibd incredere, cu greu, in ziua de maine. Ei nu pot practic avea spe-
ranta in realizarea celor planificate pentru viitor. La o mare parte din populatie poate fi observata
pierderea punctelor de referinta din perspectivé sociald, psihologica si de viata, persistd reducerea
stabilitatii socio-psihologice generale si cea a senzatiei de protectie.

Sociologii de pe ambele maluri observa schimbari cardinale a stérii sociale a majoritatii
cetdtenilor Moldovei-Transnistriei.

Evaluarea starii sociale a reprezentantilor diferitor grupe sociale din Moldova-Transnistria
este unul dintre principalele aspecte ale analizei sociologice cu privire la tendintele de dezvoltare
a societdtii, deoarece permite evaluarea schimbdrilor care au loc in constiinta comunitara si in
structura societatii, determinarea zonelor de tensiune sociala, dar si studierea unor viziuni variate
si contradictorii cu privire la viata sociald. Reprezentdnd o caracteristicd a atitudinii stabile a oa-
menilor vizavi de tot ce se intdmpld, starea sociala influenteazd modul lor de gandire si conduitd,
astfel, jucand un rol important in formarea atmosferei publice®.

Starea sociald a omului este determinata de nivelul lui de satisfacere a cerintelor sociale, care,
la r4ndul lor, sunt derivate din sistemul de bunuri sociale existent in societate, de producerea si
repartizarea lor. Cu cit mai multi oameni simt neajuns in bunuri sociale, cu atit mai rea devine
starea sociald. Acest mod de mésurare a unuia dintre principalii indicatori ai bunastérii oamenilor
permite realizarea analizei multilaterale a perceptiei de citre persoana a pozitiei sale in societate
si evitarea riscului masurarii starilor emotive situationale.

Starea sociald este indicatorul generalizat al reactiei populatiei la schimbarile sociale. Deoarece
oamenii sprijind unele schimbari in societate, in speranta imbunatatirii pozitiei sale, evaluarea
integrala a perceptiei bundstérii personale in principalele sfere ale activititii sociale reprezinta
criteriul crucial in determinarea orientérii (pozitive sau negative) a schimbarilor in societate.
Pentru masurarea stérii sociale generale se cere nu rezultarea din starile emotive situationale,
cauzate de izbucniri si caderi de stari in societate, ci din evaluarea nivelului de bunastare obtinut
in urma satisfacerii necesitatilor sociale de bazi.
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Structura factorilor ce influenteza starea sociald generala este destul de dificild si include in
sine evenimente sociale la diferite nivele, de aceea, viziunea integrala asupra stérii sociale generale
poate fi asiguratd doar prin intermediul analizei multilaterale a interactiunii tuturor efectelor
sociale. Tn legdtura cu aceasta este importantd studierea specificului stirii sociale generale in
conditiile conflictului inghetat in Moldova-Transnistria, luand in considerare particularitatile
fiecérei parti.

Reiesind din intelegerea complexitétii indicatorului abordat in acest articol ne vom limita la
analiza doar a catorva factori.

Nivelul de trai al populatiei, veniturile si dinamica lor

Componenta esentiald a starii sociale generale este categoria — nivelul de viatd. Fiind una
dintre principalele categorii sociale, aceasta reprezintd un complex de conditii economice, so-
ciale, culturale si naturale interdependente din viata oamenilor. Prin nivel de trai se subintelege
asigurarea populatiei cu bunuri si servicii materiale necesare, nivel de consum si de satisfacere a
necesitdtilor rezonabile (rationale). Pentru determinarea lui este necesara si prioritara stabilirea
ansamblului de necesitéti care permit omului sd fie membru activ al societatii.

Pentru studierea nivelului de viatd a transnistrenilor a fost dedicat studiul CNAC (Centrul
National pentru Analizi si Cercetare NTsAI) ,,Novii Vek”, desfasurat in perioada 10-17 octombrie
2007*. Rezultatele sondajului denotd o ,margine de sigurantd” a transnistrenilor care este inca
destul de considerabila. Astfel, aproape jumitate din 589 de persoane intrevievate (47,6%), men-
tioneazd cd viata de astdzi este grea, dar ,,se mai poate rabda”. 42,9% sustin ca ,tolerarea situatiei
din economia Transnistriei este imposibild”. Aceastd apreciere este caracteristicd pentru categoria
de varstd de pana la 24 ani - 33,3% si pensionari — deja mai mult de jumitate (53,0%). Doar 6,9%
din respondenti considera ci in economia Transnistriei ,,situatia nu este rea”.

Rezultatele sondajului au arétat ca in cazul dat situatia familiei influenteazé considerabil per-
ceptia fatd de situatia economici. Astfel, sunt mai putini optimisti cei care sunt casatoriti (5,9%),
decit cei care inca nu au familii proprii (9,3%).

Criza economica a afectat diferite grupuri sociale in masura diferita. Deosebit de vulnerabile
au devenit familiile cu mai multi copii, familiile incomplete, batranii solitari cu pensie micé,
invalizii. Iar din populatia economic activa - lucritorii din domeniul industriei, bugetarii si cei
din sectorul agrar.

La aprecierea situatiei materiale a familiei sale, 44,1% din respondenti au sustinut ci ,,bani
sunt suficienti doar pentru mancare si bunuri de primd necesitate”. 35,4% cred cd ,,in general, au
suficienti bani, insd cumpdrdturile mari creeaza dificultdti”. ,, Totdeauna imprumutdm, deoarece
venitul existent nu acoperd nici necesitdtile de alimente” — 9,8% din participantii la sondaj. "Isi pot
permite orice” - raspuns propriu doar pentru 2,9% din respondenti.

Apreciind situatia economicd din Transnistria, mai mult de jumitate din participantii la son-
daj (52,2%) au sustinut ca, in ultimul timp ,,preturile cresc mai repede decdt de obicei”. Fiecare al
5-lea (20,5%) evidentiaza faptul c4, in opinia lui/ei subiectiva ,,inflatia a depdsit deja 20%”, fiecare
al 6-lea (15,2%) descrie cresterea ei cu 50%.

»Nu au simtit inflatia si cresterea preturilor” — doar 7,4% din respondenti. Astfel, printre cei
cu varsta pana la 24 ani acest procent este mai mare (11,3%), ceea ce in mare parte se explica prin
faptul cé deseori in aceastd categorie sunt inclusi tinerii (studentii, elevii), care sunt sprijiniti de
parinti.

Principalele componente ale nivelului de trai reprezintd veniturile persoanei si beneficiile
sociale, consumul de bunuri si servicii, conditiile de trai, timpul liber.

Datele sondajului demonstreaza ca 44,3% din transnistrenii intervievati practic cheltuiesc
bugetul personal pentru achitarea serviciilor comunale si pentru alimente. Pentru sanitate, studii
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si odihna adecvatd ramén foarte putine surse. Un numar considerabil de familii transnistrene sunt
nevoite sd procure in loc de produse alimentare de calitate superioard (carne, lapte, legume si
fructe) alte alimente mai ieftine (péine si cartofi). Asemenea tip de comportament al familiilor pe
piata produselor alimentare, spre regret, releva procesul de pauperizare continud a populatiei.

Conform datelor ministerului economiei Republicii Moldovenesti Nistrene, minimul de
existenta in Transnistria pentru septembrie 2007 alcatuieste in mediu 594 ruble per capita ($71),
atunci cAnd jumdtate de an in urmi, minimul de existenta constituia 502 ruble ($60). Bugetul de
consum pentru aceeasi perioada a constituit 1131,5 de ruble transnistrene ($134,5) si a crescut in
comparatie cu indicatorul din martie cu 28%. La fel ca anterior, mdrimea minimului de existenta
nu este cu mult mai mare decat marimea bugetului mediu de consum (53%).

In mai 2008, marimea minimului de existentd a constituit in mediu 868,6 ruble per capita
(aprox. $102), atunci cand in ianuarie acest indicator era la 720,3 ruble per capita ($84). Dupi
cum raporteaza ministerul economiei, in luna mai minimul de existentd pentru populatia apta
de muncd a constituit 932,8 ruble, pentru pensionari — 682,6 ruble, pentru copii - 849,4 ruble.
Dupd prognoza institutiei, la sfarsitul anului minimul mediu de existentd va creste pand la 951
ruble. In conformitate cu ordinul ministrului economiei, mirimea medie a minimului de consum
este folosita pentru calcularea beneficiilor sociale®. In Transnistria, corelatia volumului mediu al
pensiilor cu minimul de existenta va descreste in anul 2008 de la 61 pana la 46,4%.

In Moldova, minimul mediu de existenta in anul 2007 a crescut in comparatie cu anul 2006
cu 17,6% si a constituit in mediu 1099,4 lei ($103,7) per capita pentru o lund, a comunicat Biroul
National de Statistica al RM. Conform datelor institutiei®, minimul de existenta este mai inalt in
orage — 1189,2 lei ($112,2) si mai scdzut in localitatile rurale - 1036,3 lei ($97,7). Marimea maxima
a minimului de existentaa fost determinata pentru populatia apta de muncé in marime de 1159,5
lei ($109,4), in special pentru barbati — 1227 lei ($115,7). Nivelul minimului de existentd pentru
populatia aptd de munca in anul precedent, in Moldova, a fost atins de citre fiecare cetatean lu-
crator, cu exceptia angajatilor din domeniul agrar. Salariile angajatilor in domeniul financiar au
prevalat asupra nivelului minim de existentd aproximativ de 4 ori, iar salariile angajatilor din trans-
port, telecomunicatii si constructii au depasit minimul de existenté de 2,6 ori. Pentru pensionari
minimul de existenta a constituit 943,4 lei ($89) sau 85,8% din volumul mediu pe tara. Volumul
mediu al pensiilor lunare conform siuatiei din 1 ianuarie 2008 din Moldova a constituit 548,3 lei
($51,7) si acopera minimul de existentd pentru categoria corespunzatoare in volum de 58,1%.

Conform datelor Biroului National de Statisticd (BNS), marimea medie a minimului de exis-
tentd in al doilea trimestru al anului 2008 a constituit 1341,9 lei, care este cu 2 la sutd mai ridicat
decét acelasi indicator pentru primul trimestru al aceluiasi an. Marimea medie a pensiei lunare
din 1 iulie anului 2008 a constituit 643,7 lei, ceea ce reprezinta o crestere de 20,8 la sutd, fatd de
datele din 1 julie anul trecut. Conform acestor date, salariul mediu lunar in Moldova a alcétuit in
al doilea trimestru al anului 2008 - 2583,4 lei, ceea ce este cu 24,9 la sutd mai mult decat in aceeasi
perioada a anului precedent. Salariul reprezintd 180% din minimul de existenta. Cat despre mini-
mul de existentd lunar pentru un barbat apt de munc4, atunci in al doilea trimestru el constituia
1 508,5 lei, pentru copiii de 7-16 ani — aproximativ 1 359,5 lei, pentru nou-néscutii de pana la 1
an — 474,1 lei. Datele obtinute de la BNM au arétat ca cresterea minimului de existenta este legata
de cresterea preturilor, atit pentru produsele alimentare, cét si pentru cele nealimentare.

Rezultatele cercetarilor CNAC (Centrul National pentru Analiza si Cercetare NTsAI) ,,Novii
Vek” din februarie anul 2008 arati ca aproape jumatate din cei intervievati de pe ambele maluri
considerd ca actuala situatie economica ,.este insuportabild” (46,6%). De parere ci ,,se mai poate
tolera” 43,8%. Si doar 4,4% din respondenti au sustinut ca in cadrul economiei statului ,,situatia
nu este atat de rea”
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Cum apreciati situatia economica Transnis- « . Restul | .
. w8 . Gagdauzia . | In medie
in republica in general? tria Moldovei
Situatia nu este atit de rea 2,4 15,7 6,3 4,4
Realmente viata e grea, dar mai poate fi toleratd 50,6 32,6 36,9 43,8
Situatia existenta in prezent in economie este 42,0 38,2 51,2 46,6
insuportabild
Imi este greu s rispund 5,0 13,5 5,7 5,4

»Schimbari in bine” in economie au fost observate de 20% din locuitorii Gagauziei si restului
Moldovei, in timp ce in Transnistria asemenea persoane constituie doar 5,6%. Spre deosebire de
aceasta, ,schimbdri in rdu in economie” au fost evidentiate de 52,6% din transnistrenii inter-
vievati.

in opinia Dvs, au fost schimbéri in economie | Transnis- . Restul N .
. Gagauzia . | In medie
anul precedent? tria Moldovei
Schimbari in bine 5,6 20,9 20,4 13,0
Schimbdri in rau 52,6 29,1 30,5 41,6
Nu au fost schimbari 29,6 32,7 38,0 33,8
Imi este greu sd raspund 12,2 17,3 11,1 11,7

Este interesantd distributia raspunsurilor respondentilor la intrebarea: ,,Cand credeti cé
vom trdi mai bine?”. O cincime din respondenti sunt de pérerea ca aceasta ,,nu va fi niciodatd”. O
patrime - cd va trece ,mai mult de un deceniu’, in imbunétatirea vietii ,,peste 5 ani” cred 17,6%
din cei intervievati. Numarul optimistilor ce cred ca imbunatitirile sunt posibile deja ,,peste 1 an”
constituie 5%.

Cand credeti ca vom trii mai bine? Tran§nls— Gigauzia Restul . | In medie
’ tria Moldovei
Peste 1 an 3,4 8,3 54 4,4
Peste 5 ani 20,2 17,4 14,9 17,6
Peste un deceniu 17,6 24,8 26,9 22,3
Niciodatd 18,0 21,1 21,4 19,7
Imi este greu si rispund 40,8 28,4 314 36,1

Care sunt oare factorii de care leagd imbundtatirea situatiei in stat participantii la sondaj? Cel
mai popular raspuns la intrebarea ,,deschisd” - ,,asigurarea unui nivel de viatd decent” Domeniile
problemelor ce necesita solutionare sunt destul de largi: de la amenajarea drumurilor, caselor
si teritoriilor’, ,salvarea satelor de la ruinare’, ,,absenta apei si gazului natural’, pand la ,,coruptia
functionarilor in teren’, ,,migratia si lipsa locurilor de munci’, ,,problemele referitoare la familie,
batrani si tineret’, ,,invitdmantul si serviciul medical”.

Respondentii din Moldova au enumerat urmdtoarele probleme: , oferirea posibilititii de a
lucra oamenilor”, ,,crearea locurilor de muncd’, ,asigurarea satelor cu locuri de muncd’, ,aprovizi-
onarea pensionarilor cu medicamente”, “reluarea activitdtii fabricilor de vinuri”, ,,atragerea atentiei
asupra solicitarilor oamenilor”, ,,organizarea mai regulatd a intdlnirilor cu alegdtorii”, ,,cresterea
substantiald a preturilor, in comparatie cu cea a salariilor”, ,majorarea indemnizatiilor pentru copii”,
Stimpul liber pentru tineret”, ,,migratia in scopuri de muncd a tineretului”, ,activitatea cu tinere-
tul, aflat intr-o situatie dificild”, ,,necesitatea deschiderii de sectii de sport pentru elevi”, , atragerea
atentiei asupra generatiei tinere abandonate”, ,,necesitatea infiintdrii unui numdr tot mai mare de
organizatii de tineret”, ,activizarea integrdrii europene’, ,,intelegerea cd fird economie eficientd nu
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va fi posibild aderarea la Uniunea Europeand”.
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Factorii considerati actuali de citre locuitorii Transnistriei sunt: ,revendicarea recunoas-
terii Republicii Moldovenesti Nistrene”, ,majorarea salariilor”, ,ingrijirea pensionarilor, mdrirea
pensiilor, reducerea preturilor la medicamente”, ,,mentinerea nivelului la preturile pentru servicii
comunale”, ,,acordarea atentiei asupra sferei bugetare”, ,,asupra nivelului de viatd a populatiei”,
Lreanimarea agriculturii”, ,,informarea mai bund a oamenilor privitor la activitatea conducerii”,
Lrevizuirea indemnizatiilor de somaj si cele pentru copii”, ,,imbundtdtirea nivelului de trai al oa-
menilor”, ,majorarea cotei de actiuni ale statului in industrie”, ,transmiterea loturilor de pamant
in folosinta individuald a familiilor”.

In acelasi timp, in conditiile unei noi majorari a preturilor si platilor pentru serviciile comu-
nale, 36,8% din respondenti sunt in cautarea unui nou loc de munca, din ei 21,3% - in republica,
iar 15,5% - in afara ei. 13,6% din cei intervievati sustin cd ,vor pleca din Transnistria pentru
totdeauna”, inci pentru 14,7% a fost dificil raspunsul la aceasta intrebare. In situatia economici
existentd, 11,0% din respondeti , sunt gata sd participe la mitinguri de protest”, in timp ce 23,9% —
»hu vor intreprinde nicio actiune”.

Pentru ulterioara dezvoltare armonioasa a Moldovei-Transnistriei este nevoie de urmétoarele:
dezvoltarea economiei, reducerea somajului si migratiei in scopuri de munca, programe de stat
care sa ia In considerare impactul factorilor sociali si demografici, programe privind migratia,
sistem de perfectionare profesionald. Toate cele mentionate necesitéd cheltuieli materiale majore
si eforturi organizationale majore, ceea ce deocamdati nu se reuseste in cadrul politicilor sociale
de pe ambele maluri.

Populatia in limitele posibilitatilor sale, dar cu nivel de succes diferit incearcd sa se adapteze
la noua realitate sociald, in timp ce are loc cresterea tensiunii sociale, se observa intensificarea
actiunilor ilegale si cresterea fluxurilor migratoare.

Dupé dezmembrarea URSS, milioane de fosti cetéteni ai unui stat unitar au devenit ,,strdini’,
au pierdut relatiile de rudenie, au fost separati de hotare si bariere lingvistice. CNAC (Centrul
National pentru Analizi si Cercetare NTsAI) ,Novii Vek” i-a intrebat pe transnistreni care sunt
relatiile lor familiale si de prietenie cu persoanele care locuiesc in statele ex-sovietice”.

Conform datelor studiului, 66,3% din respondenti viziteaza, mai mult sau mai putin, regulat
in ultimii 5 ani tarile de pe spatiul post-sovietic. Totodatd, in aceeasi perioadé de timp, acestia nu
au parasit nicodata Transnistria — 21,3% din cei intervievati, iar 4,5% au célétorit in afara hotarelor
republicii doar o singuri dati.

Printre principalele scopuri de célatoriei in statele ex-sovietice, respondentii au numit ,,cd-
latorie in scopuri de odihna, vizitarea rudelor, chestiuni familiale”. Majoritatea celor intervievati
(87,6%) ar fi vrut mai des sé plece in alte regiuni ale fostei URSS si doar 6,4% din respondenti au
sustinut cd “nu au o astfel de necesitate” Incd 6% au evitat si raspunda.

Cauza principald care impiedici efectuarea unor célitorii dese pentru 60,2% din respondeti
reprezintd dificultati legate de situatia financiara. In afard de aceasta, 24,4% au mentionat insu-
ficienta de timp, 18,8% au indicat circumstantele familiale, 6,6% — probleme in relatiile dintre
tara de origine si cea de destinatie a calatoriei, 3,3% - sistemul dificil de trasport, 2,4% — absenta
informatiei necesare despre alte state, 1,6% — atitudinea neprietenoasa din partea locuitorilor altor
state. In afard de aceasta, 4,1% din respondenti au mentionat ci ,,nu infrunta dificultiti”.

Dezmembrarea statului sovietic a slabit substantial relatiile atat de rudenie, cét si de prietenie.
In ultimii 5 ani, rudele niciodati i-au vizitat - in cazul a 28,1% din transnistrenii intervievati.
Aproape la jumatate din respondenti (48,1%) niciodata nu au venit in vizitd prietenii ce locuiesc
in statele fostei URSS.

In lumea contemporana, plind de noi primejdii si provociri, este foarte importanta experienta
de convetuire intr-o societate multinationala. Astdzi, in viata activa pdseste noua generatie care

*Studiul CNAC ,,Novii Vek’, ,Turismul social in tarile din fosta URSS’, realizat in iunie 2007
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nu poseda experienta de convetuire intr-un stat multinational, si pentru care URSS-ul face parte
din trecutul istoric. De aceea, este necesar sd se restabileascé prin economie, cultura, artd, politica,
destinele si interesele natiunilor care au existat inainte.

Reglementarea relatiilor moldo-transnistrene

Problema relatiilor nereglementate intre Moldova din dreapta Nistrului si Transnistria rdimane
a fi una dintre cele mai ingrijoratoare. In legitura cu aceasta, una dintre cele mai acute intrebari
incluse in agenda zilei este necesitatea restabilirii procesului de negocieri intre parti. Acest fapt
este mentionat la fel si in rezultatele studiului efectuat. Astfel, 39,5% din respondenti sunt de
pérerea cd reluarea negocierilor este ,neaparat necesard”®.

Mai mult de o treime din respondenti (35,2%) considera conditia de baza pentru reluarea
negocierilor - principiul egalitati partilor. O particularitate deosebitd este faptul cd aceasta con-
ditie este determinantd pentru mai mult de jumitate din respondeti (51,8%), in timp ce in cazul
locuitorilor malului drept aceasta este importantd doar pentru un sfert dintre cei intervievati
(26,4%). Totodatd, numarul doritorilor de a relua negocierile pe malul stang este cu o treime mai
mare decat pe cel drept (90,6% fatd de 66,3% corespunzator).

Asupra ,ineficientei negocierilor” au atras atentia 15,2% din locuitorii Moldovei, si doar
4,2% din locuitorii Transnistriei. Datele receptionate dovedesc situatia dificild in sfera increderii
dintre parti.

In opinia Dvs, este oare necesar de a relua .
s .. . . | Transnis- « u . Restul | . .
negocierile privind reglementarea conflictului . Gdgauzia . | In medie
f tria Moldovei
transnistrean?

Da, este extrem de necesar; 38,8 43,8 39,9 39,5
Este necesar reluarea negocierilor, insa doar in 51,8 27,0 26,4 35,2
baza principiului de egalitate a partilor;

Nu, orice negocieri sunt ineficiente; 4,2 11,2 15,2 11,4
Imi este greu s rispund 5,2 18,0 18,4 13,8

In opinia noastra, rezultatul foarte important al chestionarului consta in faptul ci 56,5%
din respondenti considera cd reglementarea moldo-transnistreand depinde in mare masuré de
conducerea Moldovei-Transnistriei. Aproximativ jumétate (43,8%) sunt increzétori in faptul ca
»cheia” spre reglementarea transnistreand este in mainile Rusiei. Rolul Ucrainei in acest proces
este cu mult mai mic - 9,5%.

Insa 18,5% din cei intervievati au spus ci in ,,mare parte solutionarea problemei depinde de
societatea civila de pe cele doud maluri ale Nistrului”. Evident a crescut rolul UE in reglementarea
transnistreand. Aceasta a fost mentionata de 11,4% din respondenti. Asupra ,eficientei dialogului
in formatul ,,5+2” spera 7,1% din totalul participantilor la sondaj.

Actori mai putin valorosi ai procesului de reglementare, potrivit respondentilor, sunt: SUA -
3,8% si OSCE - 3,5%.

De ce actori, in opinia Dvs., in mare masura | Transnis- o . Restul | . .
depinde solutionarea problemei transnistrene? tria Gagiuzia Moldovei In medie
Conducerea Moldovei si a Transnistriei; 54,4 56,2 60,7 56,5
Societatea civild de pe ambele maluri; 12,2 22,5 19,7 18,5
Rusia; 39,7 46,1 45,8 43,8
Ucraina; 5,8 7,9 11,3 9,5
Uniunea Europeand; 3,8 21,3 15,2 11,4
OSCE; 1,6 4,5 4,3 3,5
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SUA; 1,6 9,0 4,8 3,8
Eficienta dialogului in formatul ,,5+2”; 10,0 3,4 5,7 7,1
Imi este greu sd raspund 10,0 6,7 7,7 8,5

Datele chestionarului au evidentiat diferente semnificative intre raspunsurile locuitorilor celor
doud maluri la intrebarea referitoare la statutul Transnistriei. Astfel, in cazul unui referendum
pentru ,independenta statului transnistrean” ar vota 61,4% din transnistreni si doar 14,3% dintre
cetatenii malului drept. ,Federatia” ar fi sustinuta de 20,7% dintre cei intervievati in partea stanga
a Nistrului si de 12,0% de citre respondentii din dreapta Nistrului, pentru ,,autonomie” - 7,3%
din transnistreni si 31,6% din respondentii de pe malul drept. In felul dat, locuitorii Transnistriei
ar fl votat pentru un statut cu imputerniciri maxim posibile.
La intrebarea despre statutul Transnistriei societatea moldoveneasca s-a divizat in 3 catego-
rii:
= Prima categorie — sustine integrarea Transnistriei (cu imputerniciri mai mari sau mai
mici in cadrul RM), alcituind 43,6%;

= A doua categorie — sunt cei, care evita sa se pronunte in favoarea unui statut politic al
Transnistriei, numarand 42,2% de respondenti;

= A treia categorie — 14,3% din respondenti si-au exprimat optiunea pentru independenta
Transnistriei.

~

Autoidentificarea si ,,problema lingvistica” ca factor al bunastarii societatii

In randul celor mai importante intrebari care alcituiesc potentialul conflictual poate fi adau-
gatd problema lingvistica. Aceastd intrebare acutd, care este si piatra de temelie in acest conflict de
la inceputul anilor 90 p4na in zilele de astdzi, nu este rezolvatd si dupa cum araté studiile provoaca
sentimentul de ingrijorare in rdndul respondentilor de pe ambele maluri.

Dupd aproape 20 ani nu inceteaza litigiile cu privire la consecintele dezmembrarii URSS si
perspectivele dezvoltarii spatiului post-sovietic: unii regretd timpurile trecute, altii adora noua
viata.

Conform datelor CNAC (Centrul National pentru Analizd si Cercetare NTsAI) ,,Novii Vek™,
in prezent, 64,4% dintre transnistrenii intervievati regret faptul dezmembrarii URSS. In acelasi
timp, 22,7% ezitd sd-si exprime atitudinea fatd de acest eveniment istoric, altii 11,8% nu au ma-
nifestat regret.

Datele sondajului mérturisesc ca pentru tinerii (de pana la 24 ani) Uniune Sovietica face
parte din istoria indepartata. 43,9% din respondenti au ezitat sa dea vreo apreciere fatd de acest
eveniment important al secolului XX. Printre tineri doar 38,5% din cei intervievati regreta dez-
membrarea URSS, printre pensionari numarul lor constituie 75,3%, iar printre cei de vérstd
medie - 61,6%.

Este semnificativ faptul ca numarul oamenilor care apreciazé in linii generale drept pozitiv
faptul dezmembrarii URSS este proportional in toate categoriile de varsta.

Dupid 17 ani a fost expusi transformdrii si identitatea locuitorilor spatiului post-sovietic.
Rezultatele sondajului au aratat ca 71,6% din respondenti ,,se simt cetdteni ai Transnistriei”
Totodata, 21,7% din cei intervievati indicé apartenenta la Federatia Rusé. Cu Republica Moldova
se asociazd 20,6% din respondenti, cu Ucraina — 16,6%, ceea ce, probabil se explica reiesind din
apartenenta etnica, originea respondentilor, dar si a legaturilor de rudenie.

In opinia a 56,7% din transnistrenii intervievati, in ziua de azi, limba rusd nu este limba de
comunicare internationald, cu toate acestea — 43,3% sunt convinsi de contrariu.

*Studiul CNAC ,,Novii Vek’, ,, Turismul social in tarile din fosta URSS”, realizat in iunie
2007
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68,1% din respondenti considera cd la momentul dat limba rusi se afld sub influenta negativa
a cuvintelor imprumutate din alte limbi si a limbii ruse neliterare, fiind departe de a fi ideald. Mai
putin de o treime din tinerii chestionati apreciaza starea limbii ruse ca exemplara.

51,5% considerd ca limba rusa in comparatie cu alte limbi ale lumii ocupi o ,,pozitie neutrd’,
27,6% afirma ca pozitia ei poate fi calificatd ca una din fruntea clasamentului, 20,9% sunt de
pérerea ci rolul ei este neinsemnat.

Cu faptul ca arta moderna are un impact ,pozitiv” asupra stirii limbii ruse sunt de acord
62,0% din respondenti, 38% - apreciazd acest lucru negativ.

Marea majoritate (89,7%) a respondentilor din randul tineretului transnistrean este de pé-
rerea cd trebuie sustinuta limba rusé si concetédtenii vorbitori ai limbii ruse de peste hotare. La
fel, majoritatea tinerilor participanti la sondaj considera cd deschiderea noilor reprezentante ale
universitdtilor rusesti peste hotare va contribui la péstrarea limbii ruse.

Studiul efectuat in baza metodologiei unice a ,,monitorului eurasiatic” de catre compania
CBS-AXA Ltd. (Moldova) si Centrul pentru Analiza si Cercetare ,,Novii Vek” (Transnistria)” a
ardtat ca cunoasterea limbii ruse pentru o multime de cetateni ai RM, precum si a unor altor tari
din spatiul post-sovietic reprezintd o valoare instrumentald. Solicitarea studierii limbii ruse se
coreleaza cu faptul cd multi respondenti din Moldova au lucrat sau lucreaza in prezent in Rusia
si ar dori, probabil, ca si copiii lor sd cunoasca bine limba rusa.

In Transnistria sunt trei limbi oficiale — rusa, ucraineani si moldoveneasci. Limba rusi este
una dintre cele mai importante valori ale societétii transnistrene, care s-a exprimat in cadrul
ultimului referendum pentru aderarea la Federatia Rusa. Acest fapt este legat la fel si cu un vast
program de cooperare economicé si umanitara dintre Transnistria si Rusia.

Concluzie

Importanta practicd a analizei sociologice a stérii sociale generale rezultd din faptul ca rezulta-
tele obtinute pot fi utilizate in procesul de elaborare si implementare a mésurilor de politici statale
pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale diferitor grupuri de populatie, crearea
conditiilor pentru adaptarea lor la o societate schimbatoare. Rezultatele analizate ale studiilor
sociologice evidentiaza niste tendinte ingrijoratoare, care se exprimd prin pierderea increderii
in viitor si evaluarea pesimista a propriului viitor, deformarea serioasa a valorilor morale si a
fundamentelor de baza ale vietii cetitenilor Moldovei-Transnistriei. Acest fapt permite formarea
concluziei despre formarea bunistarii sociale negative la majoritatea oamenilor din Moldova-
Transnistria drept un adevarat fenomen socio-psihologic.

Evenimentele din perioada contemporand a relatiilor Moldova-Transnistria evidentiaza clar
faptul cd actiunile partilor in cadrul reglenementarii moldo-transnistrene nu intodeauna tin cont
de particularitétile constiintei majoritatii locuitorilor de pe ambele maluri. Deseori, deciziile sunt
luate fard un oarecare fundament stiintific, cum ar fi gradul de conformitate a acestora cu valorile
existente in constiinta publicd a oamenilor, dar si in lipsa unei prognoze a consecintelor sociale
ale acestor transformari.

Situatia politica contemporana a Moldovei-Transnistriei se distinge prin instabilitate extre-
md. Pe fondul schimbaérilor socio-economice nu intotdeauna se tine cont de interesele populatiei
ambelor maluri ale Nistrului, (sau chiar le contrazic), in societate creste tensiunea sociald, poate
fi observata pierderea orientarii sociale de o parte semnificativa a populatiei si cea a increderii in

* Studiu ,,Limba Rusé in Moldova” realizat in octombrie 2007, in cadrul proiectului ,, Limba rusd in noile
state independente”, desfasurat in cele 13 tédri CSI si Baltice. Chestionarea populatiei in baza unor criterii
de reprezentativitate §i cu utilizarea metodelor corespunzatoare a fost efectuata in baza practicii existente,
aparte — pe teritoriul controlat de Republica Moldova si cele aflate sub jurisdictia Republicii Moldovenesti
Nistrene nerecunoscute.
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ziua de méine. Rezultatele studiului au indicat faptul ci avem in fatd doud societéti concomitent
»apropiate” si ,indepartate” Sunt similare greutatile economice si excluziunea sociala, criza puterii.
Si tot mai mult se indepérteazd unii de altii indicatorii valorici si strategiile de viata.

Este necesara crearea grupurilor de lucru pentru bunéstarea sociald a populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului, dezvoltarea unui mecanism de adaptare a populatiei, concentrarea eforturilor
expertilor asupra climatului societatii. Este nevoie de elaborarea mecanismelor de adaptare pentru
populatia care deja timp de 20 de ani trdieste in conditii de conflict inghetat.

In situatia cand nici una din parti nu este gata pentru dezghetarea conflictului, intretinerea dezbaterilor
publice, prevenirea dispozitiilor extremiste In cadrul opiniei publice ale ambelor maluri este o misiune
pacifistd majora a societatii de experti si a societatilor civile din Moldova—Transnistria.
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SITUATIA DEMOGRAFICA IN TRANSNISTRIA
IN PERIOADA NEREZOLVARII CONFLICTULUI

«...In actiunile noastre interne, printre scopurile si programele guvernamentale nou apdru-

te — cea dintdi - chiar in afara oricdrei numerotdri! — datoria guvernului intotdeaund trebuie sd
fie: PROTEJAREA POPORULUI ...»

Soljenitin A.I Ce ne std in puteri «Argumente si fapte», 30 ianuarie 2008

In studiu de fata sunt reflectate consecintele demografice ale conflictului indelungat intre Moldova
de pe malul drept si Transnistria, subliniindu-se influenta lui negativa asupra situatiei din regiune, atat
socio-economice, cat si geopolitice. Autorul acorda atentie faptului ca in cazul costurilor demografice ale
conflictului trebuie luate in cosiderare diferenta dintre factorii de evolutie a situatiei, interactiunea lor si
gravitatea consecintelor pentru populatia si economia atat a Transnistriei,cat sia Moldovei in general.

Pentru a intelege mecanismul dezvoltarii situatiei demografice actuale in Transnistria, autorul rea-
lizeaza analiza premiselor dezvoltarii ei pe parcursul a celei de-a doua jumatati ale secolului XX.
Pentru situatia demografica din Transnistria sunt comune procese de depopulare lente, avand consecinte
catastrofale pentru dezvoltarea socio-economica a regiunii. Consecintele demografice si economice ale
conflictului au avut un rol negativ asupra dezvoltarii si organizarii teritoriale a sistemelor institutiilor din
sfera sociald, compozitiei sociale si bunastarii populatiei.

Autorul subliniaza drept consecintd importanta a conflictului — ecoul demografic asupra reducerii
nou-nascutilor si cresterii numarului decedatilor, ceea a avut pana acum un impact negativ asupra
diferitilor parametri socio-economici ai regiunii.

Dupa pdrerea expertului reducerea ratei nasterilor are consecinte majore pentru situatia demografi-
cain regiune. Nivelul scazut al nasterilor in regiune, in primul rand, sunt atribuite incertitudinii in viitorul
statut al Transnistriei, ceea ce se refera si la perspectivele viitoarelor generatii de transnistreni.

Tn studiu se pune accentul pe faptul c procesele demografice post-conflict au schimbat semnificativ
indicatorii socio-economici ai dezvoltarii — PIB-ului, productivitatii muncii, cosului de consum si ai altor
parametri ai standardelor de viata a transnistrenilor. Din aceasta cauza, in opinia cercetdtorilor, statistica
demografica are nevoie de analizd detaliata si gandire critica.

%%

Consecintele demografice ale conflictului indelungat dintre Republica Moldova si Transnistria
au un impact negativ atat asupra situatiei socio-economice, cét si celei geopolitice din regiune.
Avand in vedere costurile demografice a conflictului ar trebui sd tinem seama de diversitatea fac-
torilor de dezvoltare ai situatiei, interactiunii lor si complexitatii consecintelor pentru populatia
si economia din Transnistria si Republica Moldova in ansamblu.

Pentru a intelege mecanismul de dezvoltare a situatiei demografice moderne in Transnistria
este necesara analiza conditiilor dezvoltarii sale in a doua jumaitate a secolului al XX-lea.
Pe parcursul anilor ‘50-80 atat pentru regiune, cat si pentru RSS Moldova, in ansamblul, au
fost caracteristice tendinte demografice stabile si pozitive. Situatia demografica din regiune se
caracterizeaza prin tipul de reproducere extins (prin rata ridicata a natalitatii si relativ scdzuta a
mortalitatii) si un sold pozitiv extrem de mare a migratiei. In Transnistria se mutau in mod activ
ca sd trdiascd originari din Rusia si Ucraina. In general acestia prezentau o fortd de munc inalt
calificatd, angajata in constructii industriale inter-unionale'.

Factorii istorici de populare si dezvoltare economica a provinciei, conditiile naturale favo-
rabile, populatia multi-etnica toleranta, o pozitie geografici avantajoasd, specializare in cadrul
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unui singur complex national-economic al URSS au conditionat atractivitatea sa migrationala
extraordinara pe intreaga perioadd pre-conflictuald. P4nd in anii 90’ in Transnistria s-a stabilit
o structurd de varstd echilibrata a populatiei, suficientd de resurse umane a economiei, un nivel
relativ ridicat de trai, potential economic puternic. Situatia demografica actuala din regiune rezulta
din totalitatea factorilor etnici, socio-economici si politici®.

Nu trebuie uitat caracterul de depopulare a situatiei demografice care afecteaza negativ repre-
zentarea politica in Transnistria. Un lucru este si se exprime dorinta a mai mult de 700 de mii de
locuitori din regiune, si altul -~ doar a 400 de mii. In acest fel, valoarea electorald a Transnistriei
este redusd semnificativ. In acest sens, sperantele Chisiniului la electoratul transnistrean raman
mai mult decat iluzorii.

Pentru situatia demograficd a Transnistriei sunt caracteristice procese de depopulare de
incetinire treptatd. Dinamica si magnitudinea acestora denatureazi parametrii socio-economici
din Transnistria. Dacd la inceputul anilor ‘90, in raioanele transnistreane a RSS Moldovenesti
(luand in considerare populatia regiunilor raioanelor de pe malul drept care formeaza RMN)
trajau mai mult de 730 de mii de oameni, atunci catre anul 2000 in regiune (cu mai bine de doua
decenii de subordonare administrativa stabilita a localitdtilor) deja locuiau aproximativ 650 mii
de persoane. Depopularea continua care a avut loc in perioada 2000-2008 in Transnistria a redus
populatia din regiune cu mai mult de 100 de mii de oameni®.

Sursa principald de informatii cu privire la populatie sunt recensdmintele. Estimdrile curente
a numadrului populatiei Transnistriei sunt bazate pe rezultatele ultimului recensamant, la care se
adauga in fiecare an numérul nascutilor si a imigrantilor de pe acest teritoriu si se scade numarul
de decese si a emigrantilor din zona. De asemenea, se iau in considerare modificarile numarului
populatiei, ca urmare a schimbarilor administrativ-teritoriale. Media anuald a populatiei existente
este media aritmetica dintre numarul populatiei la inceputul si la sfarsitul anului respectiv.

La recensidméntul populatiei din 2004 au fost inregistrati 554.4 mii de locuitori. Potrivit
unor estimari ale expertilor numarul populatiei din regiune este cu 50-60 de mii de persoane
mai mic, decét cel inregistrat in recensdmant, potrivit altor — cu acelasi numér mai mare. La data
de 1.01.08, populatia din Transnistria constituia 533.5 mii persoane (sau aproximativ 14% din
populatia totald a Republicii Moldova), iar dupa estimarile institutiilor de statistica din Republica
Moldova - circa 410 mii de oameni. Astfel, in perioada examinata regiunea a «pierdut» aproxi-
mativ 1/4 din populatie®.

Evaludrile expertilor privitor la situatia demograficd din regiune sunt neomogene. Pand in
2008, predominau caracteristicile demografice catastrofale si pesimiste. Rezultatele demografice
din 2007 si cele din prima jumadtate a anului 2008 ofera motive pentru un optimism rezervat. Cu
toate acestea, pentru a compensa depopularea anilor 90’ si formarea tendintelor demografice
durabile si pozitive mai trebuie incd multi ani. Consecintele evenimentelor militaro-politice de
la inceputul anilor 90 au un “ecou demografic” indelungat, care afecteaza regiunea pana in ziua
de azi.

Evenimentele principale ale conflictului tin de perioada martie-iulie 1992, atunci cand partile
aflate in conflict au dus actiuni militare active. In special, in raioanele Bender si Dubisari s-au
desfasurat lupte cu utilizarea artileriei si tancurilor. La 19 iunie 1992, trupele militare moldovenesti
au intrat in orasul Bender. Ca rezultat al luptele pentru orasul Bender au murit aproximativ 500
de transnistreni, 130 dintre ei - copii, bétrani, femei. 1200 de persoane au fost ranite, jumdtate
din ele - civili. In timpul fazei armate a conflictului in 1992 din partea Transnistriei au fost ucisi
284 de militari (impreund cu cei morti din cauza ranilor - 364) si mai mult de 600 de civili.

Conflictul transnistrean, dupa estimdrile expertilor Moldovei, a costat malului drept — 12
miliarde de ruble, conform preturilor anului 1991. Aproximativ aceleasi pagube a suportat si
malul sting, adicé costul pentru ambele parti, in 1992 a ajuns pana la 380 milioane dolari. Ins3,
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nu s-a luat in considerare suma necesard pentru reconstruirea oraselor si satelor deteriorate
dupi actiunile militare. In perioada fazei active a conflictului, au fost distruse mii de case, zeci de
obiective industriale, poduri de pe Nistru.

In prezent, ambele maluri ale Nistrului sunt separate, nu numai istoric, ci si geopolitic.
Geografia moderna a conflictului latent a divizat Moldova in trei parti - Moldova, «autonomia»
Gagauz-Yeri si Republica Moldoveneascé Nistreana nerecunoscuta.

Dinamica populatiei de la inceputul anilor 90” a fost determinata de cresterea emigrrii,
precum si intr-o médsurd mai mica, de declinul natural al populatiei ca urmare a unui exces
semnificativ, a mortalitatii fata de natalitate. Combinatia declinului natural si mecanic mare a
populatiei pe parcursul anilor 90" a condus la cresterea numérului de procese de depopulare.
Cotitura psihologica in situatia demograficd din regiune s-au produs in anul 1992, in perioada
acutizdrii conflictului moldo-transnistrean. Pentru regiune erau caracteristice aceleasi tendinte
demografice, ca si pe intregul spatiu post-sovietic. Cu toate acestea, ele au fost indsprite de un
numar de circumstante negative aferente.

Magnitudinea declinului absolut al populatiei din Transnistria, in primii ani dupa conflictul
din 1992 a avut consecinte dezastruoase. Deja in 1992, declinul absolut al populatiei, ca urmare a
declinului rapid al natalitétii si cresterii emigrarii, a constituit mai mult de 9,5 mii de persoane. In
anul 1994, ca urmare a reducerii natalitatii si cresterii mortalitdtii in rindul populatiei, a avut loc
trecerea de la reproducerea extinsd la un simplu tip de reproducere a populatiei, iar din 1995 - la
un tip ingust de reproducere, caracterizat prin excesul de decese fata de indicatorii natalitétii si
prin declinul natural al populatiei. In anul 1996, declinul absolut al populatiei a constituit aproa-
pe 13 mii de persoane. Apoi acesta a inceput sd scada treptat, impreuna cu reducerea populatiei
din Transnistria. Cétre anul 2000, declinul relativ a ajuns pani la 6 %. In secolul XXI are loc o
scadere treptatd a proportiei relative a declinului populatiei din Transnistria. Cu toate acestea,
amploarea relativa a declinului absolut al populatiei riméne extrem de ridicat. De exemplu, in
2007, mortalitatea a depdsit de aproape 2 ori rata natalitétii, iar emigrarea a depasit imigrarea cu
mai mult de 40%. Ca urmare, pierderile demografice din regiune, doar timp de un an, a constituit
mai mult de 7 mii de oameni®.

Astazi, populatia RMN a scdzut la nivelul anului 1924, adica in ultimii 15-20 de ani de dez-
voltare demografica in regiune au fost anulate rezultatele a 70 de ani de populare si de dezvoltare
a tinutului.

De asemenea, procesele demografice negative sunt conditionate de:

= deformarea structurii pe sexe a populatiei (o scidere a cotei numérului copiilor si cres-

terea numadrului persoanelor in varsta);

= reducerea longevitatii estimative;

= denaturarea proportiilor fortei de munca si structurii populatiei active din punct de

vedere economic;

= componenta etnica si religioasa a populatiei;

= cetdtenia si comportamentul electoral;

= proportia, structura industriei si dinamica proceselor economice;

= dezvoltarea si organizarea teritoriald a sistemului de institutii sociale, structura sociala

si nivelul de trai al populatiei®.

Declinul mecanic al populatiei din Transnistria, a capatat in anii 90 un caracter catastrofal.
Datele curente privind migratia sunt obtinute ca urmare a prelucrérii documentelor primare de
inregistrari statistice privind sosirea si plecarea persoanelor ale ministerului afacerilor interne, care
sunt intocmite in timpul inregistrarii locului de resedinta a persoanelor. Dupa cum s-a mentionat
mai sus, principala sursd de informare privind migratia este Oficiului pentru migratie al MAI al
RMN. Numidrul persoanelor plecate la munci in strdinitate nu este pe deplin posibil de stabilit.
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Acest lucru se datoreazi faptului ca statisticile ~ Tabelul 1. Dinamica proceselor migrationale,
reflectd doar pe cei care si-au schimbat locul mii de persoane (1990-2007)°.
de resedinta, avizand oficial autoritatile loca-

) o S Anul | Emigratia Imigratia Soldul
le, si care pleacd in afara Transnistriei pentru
; < < . . 1990 32,9 36,0 +3,1
rezidenta permanenta. Aceasta este o migratie
< - . . <o o 1991 29,1 30,4 +1,3
permanentd, iar migrantii lucratori pleacd pen-
tru o perioada de timp (asa-numitd migratia se- 1992 21,5 32,2 +10,7
zonierd). Amploarea depopularii caracteristica 1593 21,5 22,7 +1,2
fenomenului social - migratia fortei de munca [ 1994 20,2 18,3 -1,9
este evidenta, doarece aproximativ o treime din | 1995 22,8 14,5 -8,3
populatia activa lucreaza in afara regiunii. De- |[1996 23,1 12,4 -10,7
clinul mecanic al populatiei (soldul negativ al |1997 20,3 14,7 -5,6
migratiei) are o tendintd stabila de diminuare. |1998 17,2 14,5 -2,7
Evolutia pierderilor migrationiste ale regiunii | 1999 16,8 13,7 -3,1
reflecta schimbarea parametrilor demografici {2000 17,5 12,1 -54
pe tot parcursul perioadei studiate. Deci, inanii  [qq1 18,1 12,0 ~6,1
inrdutdtirii conflictului moldo-transnistrean, |52 16.8 114 54
emigrarea din regiulne a flepéiiit 20 plvii'de per- 5003 15.4 9.5 5.9
soa.ne pe a'n. In a(;'e a§t1 timp;' itinta 1r;er§1e1, 2004 12.8 8.6 42
regiunea gi-a mentinut atractivitatea sa demo- | - 1.7 84 33
graficd pe parcursul primei jumatati a anilor 5006 109 - s
’90. Numai in 1992, soldul negativ al migratiei : 2 :
a depdsit 10 mii de persoane iar apoi, amploarea 2007 10.8 70 -3.8

pierderilor migrationale, cu toate c3, au rimas

substantiale, nu au fost atit de mari. Faza armatd a conflictului a condus la un exod in masi a
populatiei civile din Transnistria — in anul 1992, regiunea a fost parasita de 32,2 mii de oameni.
Péana la sfarsitul anilor "90 pierderile migrationale ale regiunii au ramas extrem de mari atingand
cifra de 17-20 mii de persoane anual. In perioada 2001-2007 se observa o reducere semnificativi
a numarului de emigranti — de la 18,1 pana la 10,1 mii de persoane. Reducerea numarului de
oameni plecati din Transnistria este cauzata de dimensiunile reduse ale populatiei din regiune,
precum si de faptul ca a plecat cea mai activa si solicitata pe pietele din strainatate parte a po-
pulatiei economic-active. Un alt factor este reducerea posibilitatilor financiare ale populatiei din
Transnistria de a pleca pentru rezidenta permanenta in afara regiunii (Tab. 1)’

Evenimentele de la inceputul anilor *90 au transformat regiunea intr-un punct fierbinte, care
a dus la o reducere a numarului persoanelor emigrate cu mai mult de 2 ori. Apoi, deteriorarea
situatiei economice, formarea unei economii de supravietuire si statutul incert al regiunii transnis-
trene, au dus la pierderea atractivitatii imigrationale. Nivelul imigrarii se reduce vertiginos. Daca
in anul 1992, in regiune au imigrat 21,5 mii oameni, atunci in 2000 - doar 12,1 mii de oameni.
Catre 2007, numarul de imigranti a scazut cu aproximativ trei ori in comparatie cu inceputul
anilor "90 si a constituit mai putin de 7 mii de oameni.®* ¢,

Soldul negativ al migratiei a crescut in mod dramatic la mijlocul anilor *90 si a depésit 10 mii
de oameni. De asemenea, se observa o scidere treptatd a acesteia cu pana la 2-3 mii de oameni
la sfarsitul anilor *90. In prezent, soldul negativ al migratiei s-a stabilizat pana la un inalt nivel de
3-4 mii de persoane. In termeni relativi, pierderile migrationale din regiune au scizut de la 15,7
%o in 1996 pand la 7,2 %o in anul 2007 (Tab. 1).

Un loc deosebit in procesele migrationale din Transnistria joaca migratia de tranzitare prin te-
ritoriul Transnistriei in Republica Moldova si UE. Cu toate acestea, acest tip de migratie pe traseul
dat este brusc restrictionata de barierele de frontierd a serviciilor de migrare din Ucraina, RMN,
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Moldova, Romania. De aceea, principalele fluxuri de migratori, sunt redirectionate in ocolirea
regiunii. Cauzele emigrarii in timpul anilor *90 s-au schimbat din cele militaro-politice, in prima
jumatate a deceniului, in cele socio-economice, cétre sfarsitul secolului. Pe parcursul anilor ’90, o
amploare enormd a capatat asa-numita ,,migratie cu caracter de navetd” spre ,,al saptelea km” din
regiunea Odesa, spre Romania, Turcia, Polonia si alte tari. Cu toate acestea, geografia emigratiei
in ultimele decenii, a ramas stabild — mai mult de 50% pleacd in Rusia, circa 30% - in Ucraina,
circa 15% - in tarile din striinitatea indepartatd, 5%- in alte tari din CSL

Datele despre oamenii care au plecat din republica in 2007 se referd la peste 10 mii de persoa-
ne si nu reflectd adevarata magnitudine a emigrarii fortei de munca. Specialistii numesc cauzele
principale ale emigrarii fortei de munca: stagnarea indelungata a economiei transnistrene; ne-
multumirea oamenilor de salariile mici, de standardele de viata si de asigurare sociald; sciderea
constantd a numarului de locuri de munca; incertitudinea statutului politico-juridic al republicii.
Pe parcursul ultimilor ani, republica a fost parasita de aproximativ 200 mii de oameni sau aproape
un sfert din populatie, majoritatea cirora constituie cel mai activ grup de cetateni (25-40 ani) din
punct de vedere economic. Tinerii pardsesc Transnistria predominant in mod ireversibil.

Conform unor estimari, in afara Transnistriei se afld de la 50 pand la 100 mii de transnistreni.
In baza evaludrilor Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare a Republicii Moldova (in
baza datelor statistice ale serviciilor externe), teritoriul controlat de Chisinau, a fost pérasit cu
scopul de a castiga un venit decent, de cétre 600-900 mii de cetéteni ai Republicii Moldova®®.

Un pas important pentru a imbunatiti eficienta controlului imigratiei, in perioada 2005-
2007, a fost programul de computerizare a posturilor de control migrational. In cadrul acesteia
a fost creatd o retea informationald unica, fiind pus in aplicare programul "Fata” care permite
imbunétatirea identificérii si arestarii diferitor categorii de migranti ilegali — care se eschiveaza
de la serviciul militar in fortele armate din Transnistria, apatrizii si altii.

In ultimii ani a crescut brusc amploarea presiunilor migratiei asupra angajatilor posturilor
de control migrational. In 2007 a crescut semnificativ fluxul de cetiteni striini care au sosit in
Transnistria. Astfel, timp de 12 luni, pe teritoriul Republicii a intrat cu scopul unei sederi tempora-
re - 262 622 mii de cetiteni striini (<164,2%), incd 1.091.499 (2,7%) au tranzitat teritoriul. In plus,
frontiera de stat a fost traversata de citre cetatenii RMN de 3.998.891 ori. Amploarea migratiei
ilegale citre si prin teritoriul Transnistriei creste. Unitétile responsabile de migratie, in perioada
indicata, au constatat o crestere semnificativd (de 9% comparativ cu 2006) a proceselor-verbale
administrative intocmite pentru incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul Transnistriei, precum
si a regulilor de tranzitare de cétre cetédteniii straini si apatrizi a teritoriului Transnistriei'’.

O consecintd importantéd a conflictului, situatiei socio-economice dificile si ambiguitétii
statutului politic (si, prin urmare, a viitorului regiunii), sunt proportiile mari ale declinului na-
tural al populatiei (tipul ingust de reproducere). Ecoul demografic al conflictului, sub forma de
reducere a fertilitatii si de crestere a mortalitatii, are pand in prezent un impact negativ asupra
diferitor parametri socio-economici ai regiunii. Cea mai mare consecintd demograficd a conflic-
tului de la inceputul anilor *90 constituie declinul brusc a numarului de nou-nascuti in republica.
Dinamica declinului natalititii a avut un caracter exploziv. Incepand cu anul 1995, rata natalitatii
in termeni absoluti, a inceput sd scada deosebit de rapid. Dacé in perioada 1991-1994 numarul
anual de nascuti depdsea 8 mii de oameni, atunci in perioada 1995 - 2000, numérul lor depasea
putin cifra de 5 mii. In continuare, rata natalititii a scdzut incd cu 10-15%. Pe parcursul anilor
2001-2007, valoare absoluta a natalitdtii a avut o tendinta stabila (desi slabd) de crestere. Avand
in vedere scaderea absoluta a populatiei din Transnistria, rata relativd a numarului nasterilor
este mai optimistd. Dacd pe parcursul anilor 90 valorile relative ale ratei natalitatii au scdzut de
la 9-10% pana la 7-8%, in ultimii ani s-a observat o crestere constanta a natalitétii, iar in 2007
aceastd valoare a depasit din nou 9% (Tabelul 2).
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Reducerea natalitétii are consecinte catas-  Tabelul 2. Dinamica miscérii naturale a po-
trofale pentru situatia demografica in regiune. pulatiei, mii de persoane (1990-2007)*
Informatiile cu privire la numérul nou-néscu- Mortali- Crestere
tilor sunt obtinute pe baza unor date statistice | Anul | Natalitatea tatea (declin)
anua.le de la oficiile dve stafe ?1V11a (aceste datc? 1990 12.0 6.1 5.9
cuprind doar nou-néscuti vii). Ecoul acestui 1991 s 30 3.0
fenomen a devenit deosebit de presant in pre- > : >
zent — din anul 1990 numirul elevilor a scizut |22 87 7> +1,2
cu mai mult de 1/3, iar al studentilor cu 1/4. 1993 83 7,3 +1,0
Aceasta situatie necesitd o reducere radicala 1994 8,3 84 0.1
si restructurare a sistemului de invitimant al | 1995 71 8,2 -L1
republicii. In continuare situatia demograficda | 1996 6,1 8,2 -2,1
a ,segmentului tineretului” al populatiei trans- | 1997 5,8 8,3 -2,5
nistrene doar se va agrava, deoarece din struc- | 1998 5,4 7,8 -24
tura pe sexe a populatiei ,,se omit” persoanele | 1999 5,1 7,6 -2,5
de varstd reproductivd. Natalitatea scdzutd in 2000 5,0 7.8 2.8
regiune se datoreazd, in primul rand, ambigui- | 2001 45 7.8 -33
tatii cu privire la viitorul statut al Transnistriei, [ 5002 46 8,1 3,5
s1 ‘astfel, incertitud.i‘nii privind perspe.:ctivele 2003 44 8.2 38
viitoarelor generatii transnistrene. Timp de [504 4.8 8.0 32
aproape doud decenii persoanele din Transnis- 2005 47 32 T35
tria sunt nevoite in mod constient sa limiteze - - :

TN . N . 2006 4,9 8,3 -3,4
rata natalitatii, in acest caz nivelul scizut de trai
’ 2007 4,9 8,1 -3,2

nu este cauza principald.

Este de remarcat faptul cd rata natalitatii depinde nu numai de calitatea vietii, dar de aseme-
nea, de o serie de factori non-economici. Aceasta include o componenta importanta ca ,,sistemul
valorilor” la care deseori se face referintd. Cu toate acestea, se intreprinde putin pentru ,,implan-
tarea” acestui sistem in societate. Prin urmare, in ceea ce priveste tinara generatie nu se formeaza
orientéri etico-morale ridicate. Mai mult decat atit, conform datelor stiintifice actuale, starea de
sanatate a natiunii (si indicatorii cantitativi i calitativi ai ratei natalitétii), doar 10-15% depinde
de nivelul de asistentd medicald. Importanta cruciald o au alti factori: mentinerea unui mod de
viatd sandtos, relatiile interpersonale, respectarea normelor de igiend, alimentatia corectd, recre-
atia, activitatea sportiva (nu in calitate de fan in fata televizorului), starea mediului inconjuritor,
nivelul de siguranta si confort al muncii si vietii cotidiene.

In afard de emigrarea in masa in regiune este in crestere si mortalitatea (inclusiv infantila).
Tendintele mortalitatii in rindul populatiei din Transnistria, in ultimii 20 de ani, sunt altele. Ast-
fel, numarul deceselor a crescut constant. Daca in perioada 1991 - 1997, rata anuala a deceselor
ajungea pand la mai mult de 8 mii de oameni, atunci pana la sfarsitul secolului, ratele absolute ale
mortalitatii au scizut din nou. In perioada anilor 2002 — 2007, nivelurile absolute ale mortalititii
au ramas constant ridicate (ca urmare a imbatranirii populatiei) — mai mult de 8 mii de oameni.
pe an. Avand in vedere diminuarea populatiei din regiune, ratele medii ale mortalitatii au crescut
aproape de 2 ori — de la 8,3% in 1990 pana la 15,3% in 2007".

Sursa de informare privind cauzele deceselor sunt certificatele medicale de deces, eliberate
de medici, referitor la boald, accidente, crime, sinucideri sau altor factori externi, care au cauzat
decesele. Aceste documente, impreuna cu actele de deces, sunt trimise pentru inregistrare in
institutiile de stat de statistic.

Principalul motiv medical al mortalitatii ridicate - boli cardiovasculare si oncologice. In ultimii
ani se observa o crestere brusca a cauzelor oncologice de deces. Cauza — un nivel socio-economic
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sczut de trai, abuzul de alcool a unei parti mari ai populatiei, degradarea mediului. In acest sens,
trebuie remarcat faptul ca oncologia a “intinerit” semnificativ. In conformitate cu statisticile, al-
coolismul este raspandit in cazul a peste 10 mii de locuitori ai Transnistriei. Dar cifra reala este de
cel putin 5 ori mai mare. Mai mult de 2 mii de persoane suferd de dependenta de droguri. Situatia
este complicata de climatul socio-psihologic dificil. De asemenea, rata mortalitatii este influentata
de nivelul cultural, sanitaro-igienic si stiintifico-educational de dezvoltare scdzut al societatii.

Conform ,,Centrului Clinic de ingrijire policlinico-ambulatoriu din Tiraspol’, in ultimii
4 ani (2003-2007) numarul de nou-néscuti a crescut de la 7 pana la 9 la 1000 de persoane. Cu
certitudine, aceasta nu schimba situatia — nivelul natalititii este inca critic de scazut. In aceeasi
perioada a scizut de la 18 pana la 11 la sutd mortalitatea infantild, in ciuda faptului ¢4, in general,
imbolnavirea copiilor a crescut (predomina bolile sistemului respirator). Cea mai mare parte a
nou-nascutilor au o greutate scizutd si un sistem de imunitate slébit, ceea ce este cauzat de nivelul
de trai scazut al familiilor tinere, neglijarea propriei sanatati de citre mame - utilizarea att inainte,
cat si in timpul sarcinii, a alcoolului si drogurilor.

Compararea valorilor relative ale natalitatii si mortalitatii ofera o imagine clard despre gra-
dul declinului natural al populatiei din Transnistria. In fiecare an, declinul natural al populatiei
din regiune este de 6-7%. O astfel de proportie este caracteristicd pentru Moldova si multe alte
regiuni din Ucraina.

Republica se caracterizeaza prin diferente semnificative intre declinul natural a populatiei din
localitétile urbane si cele rurale. Orasele in mod traditional au o ratd mai ridicata a natalittii si
relativ scazutd a mortalitatii, din cauza unei structuri a populatiei mai tinere, atractiei migrantilor
cu varsta reproductiva din zonele rurale, precum si numarul de inregistrare a nasterilor in spitalele
urbane. In localitatile rurale, tipul ingust de reproducere a fost inregistrat incd din 1991, in timp
ce in mediul urban declinul natural al populatiei a fost observat mult mai tarziu - in 1996.

Situatia demograficd in regiune este reflectatd de caracterul proceselor césétorie-divort. Pe
parcursul anilor ’90, numarul de cédsatorii a scazut de la 6,3 pana la 4,3 la 1000 de locuitori pe an.
In ultimii ani, numarul de casitorii a crescut si a depasit 7.0 casitorii la 1000 de locuitori. Numérul
divorturilor este in scadere treptatd. Toate acestea conduc la o crestere substantiald a numarului
de familii si nasterilor in casétorie. Cu toate acestea, declinul natural a populatiei a condus la o
reducere a dimensiunii medii a familiilor. In general, indicatorii din Transnistria nu difera de cei
din Republica Moldova si Ucraina.

Astazi, in Transnistria, la 100 de casatorii revin aproximativ 60 de divorturi, iar la 100 de copii
niscuti — 108 avorturi. In citiva ani, s-a redus la jumatate numarul familiilor cu multi copii, iar
cuplurile tinere nu se gribesc sa aibd un al doilea copil. Inci in perioada de graviditate copilul
are nevoie de investitii substantiale, iar nasterea primului copil cauzeazi o bresa semnificativa in
bugetul familiei. Ingrijirea si intretinerea generatiei care creste este din ce in ce mai costisitoare,
iar salariul parintilor ,,a inghetat” la nivelul de 120 dolari*.

Inghetarea conflictului a afectat in mod direct piata transnistreana a muncii. Deformare
pietei de munci se reflecta in lipsa de cadre de calificare inalta, lipsa de cerere pentru multe
specialitati, cresterea somajului. Nivelul oficial al somajului in ultimii ani variaza intre 2-3 mii
de oameni, reprezentidnd mai putin de 2% din cei care sunt angajati in economia republicii.
Nemultumirea tinerilor profesionisti de salariile oferite si a angajatorilor de nivelul de formare a
tinerilor profesionisti, ii face pe tineri si caute un loc de munca in afara regiunii. De asemenea,
s-au Inregistrat schimbdri semnificative in pregitirea si folosirea cadrelor - creste cererea pentru
profesiile de specialitate tehnica.

Daci in 1991, in economia din Transnistria erau angajati 273 mii de oameni, atunci pand
in 2007 aceastd cifra a scdzut pana la 130 mii. In acest sens, doar intre 60 si 70 de mii de oameni
lucreazi in sectorul real al economiei, care produce produse materiale. Este nevoie de elaborarea
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urgentd a unui sistem de masuri eficiente pentru a asigura cadrele de calificare inalta cu munca
si a reduce amploarea ,,exodului de de materie cenusie”

Structura ocuparii in cAmpul muncii a populatiei active din punct de vedere economic,
pentru perioada examinatd, a suferit o restructurare semnificativd — a scazut ocuparea fortei de
munci in industrie si agricultura, si a crescut in sfera serviciilor. In 2008 in industrie erau angajati
aproximativ 25% din populatia activé, in agriculturd — mai mult de 7%, in sfera serviciilor — mai
mult de 2/3 (de cele mai multe ori in comert si institutiile publice, educatie, sinatate si asistenta
sociald). Astfel, structura economiei din Transnistria are un caracter pronuntat post-industrial.
Privatizérile majore in 2001-2005 si dezvoltarea intreprinderilor mici care au dus la predominanta
a ocupdrii fortei de munca in sectorul neguvernamental a economiei - aproximativ 2/3. Scade
ocuparea in sectorul neformal al economiei'.

Semnele caracteristice administrarii resurselor fortei de muncé din Transnistria sunt con-
ditionate de efectele combinate ale proceselor macro-economice de la sfarsitul secolului XX si
inceputul secolului XXI, care sunt tipice pentru intregul spatiu economic post-sovietic. Printre
acestea se numara urmadtoarele caracteristici principale:

= lipsa strategiei optimale pentru dezvoltarea socio-economicd;

= eficacitatea joasd a mecanismului regulator a relatiilor sociale de munca;

= respingerea garantiilor constitutionale ale dreptului la munca si cerinta obligativitatii

muncii;

= pierderea unei pérti semnificative a garantiilor sociale caracteristice unui sistem centra-

lizat de gestionare;

= aparitia unor astfel de fenomene ca auto-angajarea, antreprenoriatul, munca neoficiala,

somajul;

= diferenta intre cerere si oferta pe piata fortei de munca si riscul somajului involuntar;

= reformele economice, privatizarea proprietitii de stat, dezvoltarea proprietétii corpora-

tive, de grup si privat;

= cresterea dinamicii pietii fortei de munca;

»  piéstrarea, impreund cu introducerea de noi elemente de administrare a fortei de muncs,

caracteristice pentru economia in proces de transformare, si elemente anterioare'.

La alte semne caracteristice administrdrii muncii din Transnistria pot fi atribuite:

1. limitarea posibilititii de a alege intre sferele de ocupare a fortei de munca pentru locuitorii

din localitatile rurale;

2. feminizarea locurilor de munca fizic grele, nocive pentru sanatate (in special in agricul-

turd);

3. sporirea disponibilizirii, realocarii inter-teritoriale §i inter-sectoriale a fortei de munca;

4. cresterea numadrului de rezidenti permanenti din Transnistria, care lucreazi in afara

regiunii, si nivelul insuficient de protectie juridicd a aceastei categorii de cetéteni;

5. raspandirea largd a relatiilor informale de muncé si fenomenului incalcérii eticii de

munca;

6. dezechilibrul usor intre nivelul oficial al somajului si calitatea locurilor de munca, ceea

ce reflecta refuzul somerilor de a se angaja pentru anumite tipuri de munca;

7. cerere stabild de fortd de munca de calificare inalt;

8. cresterea numérului de someri in general sau in conformitate cu calificirile primite de

catre absolventi in cadrul institutiilor de educare profesionali;

9. scaderea semnificativa a oportunitatilor de angajare pentru persoanele care au nevoie de

protectie sociald;

10. piéstrarea de citre o mare parte a populatiei a elementelor unei psihologii egalizatoare

anti-piata’’.
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Printre cele mai importante elemente care afecteazd piata fortei de munci in regiunea trans-
nistriand sunt schimbdrile structurale in economie. Un impact semnificativ asupra nivelului de
ocupare a fortei de munca a avut-o restructurarea mai multor intreprinderi transnistrene mari.
Un impact clar asupra pietei fortei de munca au avut procesele de denationalizare, privatizare si
dezvoltare a spiritului antreprenorial privat.

Structura de ocupare a fortei de munca a fost influentati de factori institutionali. Crearea
propriului aparat administrativ de stat a condus la nevoia de gestionare a cadrelor de calificare
inaltd. Acest factor ar trebui si fie considerat ca o limitare grava pe termen lung a perspectivelor
de dezvoltare a Transnistriei.

Analiza situatiei in sfera intelectuald din Transnistria demonstreaza faptul ca subiectii eco-
nomici sunt insuficient de sensibili la realizarile progresului stiintific si nu manifesta un interes
deosebit pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor inovatoare.

in prezent, in Transnistria nu existd nici un mecanism eficient de stimulare a muncii intelec-
tuale, ceea ce este demonstrat de nivelul de salarizare in domeniul stiintei si educatiei.

Un impact semnificativ asupra dinamicii de ocupare a fortei de munca o are mentalitatea
populatiei. Ca si inainte, majoritatea populatiei se asteapta la garantii de angajare in cimpul muncii
din partea statului, in timp ce in conditiile economiei de piatd (de transformare a economiei),
singura garantie poate servi doar competitivitatea inaltd a fortei de munca.

In definirea obiectivelor strategice ale reformei in relatiile de munca, precum si principiile
de punere a acestora in aplicare, ar trebui sa se bazeze pe un simplu adevir - cetdteanul angajat
este un contribuabil, iar un cetdtean somer - obiectul de finantare bugetara si surséd a problemei
sociale. In consecinti, functia strategici in reglementarea pietei fortei de munc este facilitarea
expansiunii cererii de munca si intretinerea unei oferte eficiente pe piata muncii. Punerea ei in
aplicare ar trebui sd contribuie la cresterea performantelor macro-economice, stabilitatii socio-
politice si la un nivel inalt de bunistare a populatiei, precum si eliminarea (minimizarea) inega-
litatilor in obtinerea si mentinerea locului de munci, din motive de invaliditate, motive familiale
si sub incidenta altor factori obiectivi'®.

Obiectivul strategic final al reformei pietei de munca este asigurarea angajarii complete si
productive a fortei de munca. Cele mai importante caracteristici ale modelului angajarii complete
si productive sunt:

— o structurd dinamica si rationala a ocupdrii corespunzatoare tendintelor pozitive ale

dezvoltirii economice si structurii economice optime;

— diversitatea si flexibilitatea formelor de ocupare a fortei de muncs, tindnd cont de conditiile
economice, de productie si de nevoile personale ale angajatilor si angajatorilor, incluse in
legislatia muncii §i in unele norme speciale de reglementare a ocuparii fortei de muncé;

— echilibrul intre cererea si oferta de munca pe baza unui echilibru dintre locurile de munca
si resursele de munca, stabilirea unui pret corect pentru munci, la o valoare reals;

— un sistem eficient de remunerare, care isi realizeaza pe deplin functiile reproductive, de re-
glementare si stimulare, dar si de crestere a proportiei salariilor in produsul intern brut;

— mentinerea celui mai inalt nivel de calitate a ocuparii fortei de munca posibil si contro-
larea somajului la un nivel social acceptabil;

— disponibilitatea protectiei guvernului a drepturilor muncii i sociale ale lucratorilor,
mentinerea unui nivel acceptabil de venituri pentru someri;

— raspandirea minima a rapoartelor informale de muncd, dominatia absoluta a ocuparii
fortei de munca inregistrate;

— unnivel inalt de colectare a veniturilor fiscale pentru salarii si a platilor pentru fondurile
sociale speciale;

— asigurarea unei orientdri emigrationale scazute printre specialistiii de calificare inaltg;
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— grad inalt de constientizare a tuturor participantilor la relatiile sociale si de munca privitor
la parametrii macroeconomici si starea pietei fortei de munci si a tendintelor ei;

— disponibilitatea documentelor legal-normative de baza in domeniul relatiilor de muncs,
care indeplinesc cerintele unei economii sociale de piata, precum si institutiilor indepen-
dente pentru solutionarea litigiilor de muncé;

— motivarea viabila din punct de vedere economic si social, vazuta ca un mijloc de a asigura
a unui nivel de trai decent §i a unui grad de auto-realizare personali a indivizilor;

— satisfacerea nevoilor economiei cu personal calificat, competitivitatea inaltd a fortei de
munci, care sd corespunda prin calitatile sale caracteristice unui nivel avansat de dezvol-
tare tehnologicd, tehnologii si organizdri a productiei, pe baza unei pregatiri profesionale
multi-laterale a lucratorilor, capacitatea dezvoltata de a modifica tipul activitétilor, in
conformitate cu schimbirile structurale in economie §i pe piata muncii;

— locuri de munci calitative, apropiate de nivelul de productivitate, mediul si cultura pietei
fortei de munci a locurilor de munci din tirile dezvoltate®

Situatia demograficd de reproducere curenta are un impact semnificativ asupra functionarii
sistemului de institutii sociale (institutiile pre-scolare, scolare si extra-scolare, medicale si de
asistenta sociald). Reducerea numarului de copii si cresterea numérului de pensionari necesita
restructurarea intregului sistem de institutii sociale. In prezent, autorititile din regiune, sub pre-
siunea conditiilor de piata sunt obligati si modernizeze si sa diversifice infrastructura sociala.

De exemplu, in prezent, cele mai multe griadinite din Transnistria functioneaza sezonier, ceea
ce afecteazd in mod negativ procesul educational al copiilor. De asemenea, aceasta afecteaza in mod
negativ si lucratorii din acest domeniu. Lucrand timp de sase luni, multi profesionisti sunt in cdutarea
unui alt loc de munci sau chiar schimbarea locului de resedinté. Criza demografica a dusla o reducere
bruscd a numérului de copii. Ca urmare, timp de 10 ani in Transnistria au fost inchise 135 de institutii
de invatamant pre-scolar. Astfel, 40% din copiii care merg la scoald, nu au frecventat gradinita.

In institutiile de invitimant secundar situatia nu este mai buni. De exemplu, in prezent
in scolile din capitala invata aproape 16 mii de elevi. Pentru prima datd in ultimii ani a crescut
numdrul elevilor claselor primare, dar in prima jumatate a anului, din Tiraspol au plecat 220
de copii de vérsta scolara, si au fost inscrisi doar 22. Unul la zece - asa cifre descurajatoare. La
inceputul anului academic 2007-2008, in bancile scolilor din capitald au fost aproape 16 mii de
elevi. Aceasta este mai putin decét anul trecut, cu 300 de oameni, dar mai mult decat incepand
cu anul 2000, atunci cand numarul anual de studenti a scazut cu 500 de persoane. Principalul
motiv — emigrarea populatiei.

Transnistria este o regiune cu un nivel relativ ridicat al calititii vietii. Insd aceasta se confirma
doar in comparatie cu zonele rurale cronic-depresive din Moldova. O mare parte a populatiei
din Transnistria, de fapt, nu traieste, ci supravietuieste. Principalele motive sunt somajul masiv,
inflatia i nivelul foarte scazut de trai al populatiei din regiune, care in perioada sovietica poseda
o considerabila infrastructura industriald. In cazul in care tendintele demografice curente extrem
de nefavorabile vor continua, pand in 2015, populatia din Transnistria ar putea fi redusa la juma-
tate, comparativ cu anul 2008. In acelasi timp, daci se va pistra dinamica curenta a tendintelor
de depopulare in Moldova, ea va pierde un numdr similar de persoane (270 de mii de oameni.)
doar pana in 2025. Insd demografii observa de acum ci, pana in 2010, situatia din Transnistria si
in Moldova de pe malul drept, poate cunoaste schimbiri pozitive de dezvoltare®.

Astazi, veniturile transnistrenilor - sunt unele din cele mai mici din Europa, preturile
pentru produsele alimentare de primi necesitate sunt usor comparabile cu cele de la Moscova. In
acelasi timp, puterea de cumpaérare a oamenilor scade continuu. Numai in decursul anului 2007,
inflatia a ajuns la aproape 30%. De aceea, dorinta populatiei economic active de a parasi republica
este destul de usor de inteles. Pentru comparatie, cu toate ca, salariul mediu al unui transnistrean
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este de trei ori mai mic decét cea a unei persoane din Rusia, preturile la produsele alimentare de
bazi de la Moscova si Tiraspol difera foarte putin. Astfel, produsele alimentare la Tiraspol sunt
cu 10-20% mai scumpe decét la Moscova. Prin urmare, cosul de alimente a unui transnistrean cu
salariu mediu este semnificativ mai sarac decat a unui locuitor moscovit.

Potrivit analistilor: ,,Pericolul consté in aceea ca RMN de-a lungul anilor nu si-a addugat
atractivitate pentru propriul tineret si familii tinere. Aici universitatile sunt valoroase pentru faptul
cé oferd diplome valabile in Rusia sau Ucraina. Republica din ce in ce mai mult seaménd cu o
provincie a Rusiei, unde raiman treptat numai functionarii, pensionarii, alcoolicii si narcomanii.
Nimic nou - mai multe regiuni ruse au trecut deja prin aceasta.

Cu toate acestea, cercul vicios este inchis - criza economica face sa emigreze pe cea mai mare
parte a populatiei active si reproductive din regiune, iar acest lucru, la rAndul sau, duce la o lipsa
de fortd de munca de calificare inalta si o inrdutatire a situatiei economice. Teritoriul Transnistriei
reprezintd o zona a catastrofei demografice, care este cel mai periculos pentru statalitatea trans-
nistreand”. Formula ,,Aici nu ai pentru ce trai si pentru ce sé te nasti’, impreuna cu stabilizarea
situatiei socio-economice isi pierd treptat actualitatea.

Astazi, conform evaludrii expertilor, pentru a compensa pierderile demografice la 1 femeie
in medie trebuie revind cel putin 4 copii (in timp ce in Europa, rata este de 2,1 copii). Or, in timp
ce elita continud sa aibd grija de sine, totul se va rezolva treptat, si fara participarea lor necon-
structivd. Cu toate acestea, situatia nu ar trebui si fie dramatizatd, deoarece in prima jumdtate a
anului 2008 a fost marcaté o crestere brusca a natalitatii (in unele localitéti si unele unitédti admi-
nistrativ-teritoriale de citeva ori). Acest lucru se datoreaza unor tendinte de stabilizare a situatiei
socio-economice in regiune si cresterii semnificative a bunastérii populatiei, care a devenit un
important factor psihologic de stabilizare si stimulare a cresterii reproducerii populatiei.

Astfel, un factor semnificativ pentru situatia demograficd post-conflict in regiune si in ju-
rul ei este psihologia (comportamentul) majoritatii populatiei. In timpul perioadei sovietice, in
Transnistria s-au format stereotipuri despre societate, care au trecut printr-un proces de schimbare
foarte dureros. Printre acestea se numaérd urmétoarele: existenta traditiilor colective; credinta
absoluti in atotputernicia statului de a reglementa procesele economice si sociale, perceptia
schimbarilor economice, pe baza experientelor sovietice acumulate, respingerea inovatiilor libe-
rale; obisnuinta cu mésuri populiste de stat si paternalismul guvernamental, si protectionismul
in viata sociald si economicd; lipsa de experienta de viata si de initiative antreprenoriale, si ca
urmare asocierea reformelor de piatd numai cu efecte negative; dominarea atitudinilor ideologice
asupra mecanismelor reale de piata.

Nivelul scazut al veniturilor este principalul motiv pentru care populatia activé a republicii mi-
greazd in tarile vecine in cdutarea salariilor decente. Potrivit statisticilor oficiale, populatia din RMN
numai in ultimul an a scazut cu mai mult de 7 mii de oameni, inclusiv din cauza lipsei unui nivel
adecvat de ingrijire medicald. Mai mult decat atat, avand in vedere situatia demograficd in tara si pro-
cesul de depopulare in curs de desfisurare, potrivit expertilor, dacd o astfel de tendinti se va pastra,
pana in 2015, populatia din Transnistria ar putea ajunge la circa 300 mii de oameni, adicé s-ar putea
reduce cu aproape jumdtate. Cea mai mare reducere va reveni populatiei in varstd de 20-45 ani.

Din perspectiva demograficd, cresterea proportiei persoanelor in varstd (imbdatranirea struc-
turii pe vérste) are un impact semnificativ asupra caracterului reproducerii, inrdutéteste structura
societatii pe sexe, cauzeazd sciderea natalititii si cresterea mortalititii. Din punct de vedere eco-
nomic, s-a majorat povara persoanelor in vérstd pentru populatia lucritoare si s-a redus aprovi-
zionarea naturala a Transnistriei cu resurse de fortd de munca. De asemenea, are loc o crestere a
cheltuielilor publice pentru intretinerea si ingrijirea pensionarilor. Aspectul social al imbétranirii
structurii populatiei pe varstd cauzeazi nevoia de grija suplimentara pentru persoanele in varsta
si cresterea cererii pentru anumite servicii conditionate de factorul gerontologic.
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Fig. 1. Structura populatiei transnistrene pe varstd (1995)
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Deja astizi, la un angajat revin aproape trei persoane social dependente. Numarul de pen-
sionari din Transnistria este de 134 mii de persoane, iar coeficientul de pondere a pensionarilor
(raportul dintre numérul de pensionari si numdrul mediu de angajati) a crescut de 2,5 ori in
comparatie cu inceputul anilor ’90. Daca in 1990 raportul dintre populatia mai tandra cu varsta
de munca si cea mai bétrand a fost, respectiv, 197 fata de 114 mii de persoane, atunci in 2007 - 92
versus 107 mii. De asemenea, trebuie de luat in calcul faptul cd cea mai mare parte a pensionarilor
Transnistriei — sunt fosti soldati ai trupelor sovietice si armatei ruse, precum si membrii familiilor
lor, pe care autoritatile din regiune sunt obligate sd-i intreting, dar nivelul lor de intretinere lasa
mult de dorit (fig. 1 i 2)*".

In plus, statisticile generalizate nu ofer3 o imagine suficient de clara a cresterii tendintelor ne-
gative in structura pe varste a populatiei din Transnistria. Astfel, analiza structurald a categoriilor
de persoane cu varstd de munca aratd ca in acest grup de varsté este deosebit de mare numarul
persoanelor de varstd pre-pensionara (femei de la 50 pana la 55 ani si barbati — de la 55 pana la
60 de ani) - mai mult de % din intregul grup de varsta.

Pentru Moldova, prognozele demografice sunt putin mai optimiste. Conform prognozelor
expertilor Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie, numérul de copii (sub 15 ani) va scddea
pana in 2025 cu 15%, in timp ce proportia persoanelor in varstad (peste 60 de ani) va creste cu 19%.
Reiesind dintr-o astfel de situatie demograficd dificila, in ambele state se observa o ,,imbatranire”
continua a structurii pe vérste a populatiei.

In 2008, la pensie a iesit un grup de cetiteni destul de mare, nascuti in perioada postbelica -
bérbati din 1948 si femei nascute in 1953. Ca urmare, presiunea demografici asupra institutiilor
sociale a crescut in mod semnificativ. Spre deosebire de UE si Rusia in Transnistria, sistemul de
protectie sociald rimane ineficient (ceea ce este tipic pentru economia de supravietuire), si nu
cuprinde nici-un fel de sistem de asistentd sociald pentru pensionari.

Spre deosebire de Moldova de pe malul drept, Transnistria, este o0 zona urbanizaté - in orage
traiesc mai mult de 68% din populatie (conform Biroului National de Statisticd al RM in Moldova
orasenii constituie numai 42%). Distributia populatiei dupa zonele urbane si rurale se face de
cétre Serviciul Public de statistici reiesind din locul de resedints, iar localititile urbane sunt cele
clasificate in conformitate cu legislatia caracteristicd privind categoriile de urbe?.

Catre sfarsitul secolului al XX-lea, conflictul (etapa fierbinte si inghetatd) si depopularea au
condus la o deformare a populérii Transnistriei. Deosebit de negativa este situatia demografica
in mediul rural - au disparut unele ferme si sate mici, satele medii au fost pérasite, si a scazut
semnificativ populatia oraselor. Conflictul continuu a agravat conditiile de viatd din orasele
Dubasari si Bender, precum si din multe sate transnistrene (si din Republica Moldova) aflate in
apropierea zonei de conflict. Conflictul a schimbat radical multe din functiile multor localitéti si
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Fig. 2. Structura pe varste a populatiei transnistrene (2007)
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caracteristicile socio-economice ale dezvoltirii acestora. A fost nevoie de redirectionarea multor
resurse financiare, comune si de productie pentru a depdsi efectele negative ale conflictului si
pentru a asigura dezvoltarea in conditiile perioadei de post-conflict indelungate, precum si pentru
a reforma intregul sistem administrativ-teritorial de guvernare®.

Criza demografica in regiune a fost cauzatd de o combinatie de procese negative politice si socio-
economice. O mare importanta are oboseala psihologica prelungita a populatiei din cauza statutului
politico-juridic ,,in suspensie” al Transnistriei, $i ambiguitatii perspectivelor ei de dezvoltare.

Se contureaza simptomele unei oarecare stabilizari a situatiei demografice. Chiar dacd rata
natalitatii in ultimii ani degi are o ratd scazut, are o tendinta constanta de crestere, rata mortalitétii
(ca urmare a ,,imbétranirii” populatiei) continud sa creasca continuu. Imigrarea si emigrarea din
Transnistria continud sd scada, din cauza atractivitatii migrationale scazute din regiune si redu-
cerea numarului de tineri potentiali emigranti. Cu toate acestea, aceste simptome se manifesta
pe fundalul ,,limitei demografice” — declinul natural si mecanic al populatiei incep sd reprezinte
o amenintare la adresa securitatii economice si politice a Transnistriei.

Dacé am lua in considerare tendintele cresterii preturilor la alimente, cresterea tarifelor comu-
nale si procesul de depopulare in curs de desfasurare, atunci sciderea populatiei din Transnistria
va atinge proportii catastrofale. Transnistria este o zond a intereselor strategice ale Rusiei. Astfel
in urmatorii 3-4 ani, numarul populatiei din regiune va scadea inca cu 40-50 de mii de oameni.
In perioada examinata (ca urmare a intrérii conflictului in faza inghetata), republica a pierdut
aproape un sfert din populatie in timp de pace, fard genocid si represiuni politice, lipsa ciror nu
ar trebui sd fie un motiv pentru ignorarea de citre comunitatea internationald a migratiei fortate
a populatiei din Transnistria.

In secolul XXI, situatia demograficd din regiune are o tendinta ce include semne ale unei
stabilizari. Acest lucru se reflecta in cresterea natalitatii, mariajului, reducerea emigrarii, inceti-
nirea depopuldrii. Toate acestea favorizeaza iluzia de imbunatitire a situatiei socio-economice in
regiune si crestere a bundstarii populatiei (in mare parte ,,digeratd” de inflatie). Statul se straduie
sd formuleze o politicd demograficd coerenta si eficienta. Cu toate acestea, ea este ineficienta din
cauza lipsei de sigurantd in regiune si de setul curent de probleme nerezolvate. La criza demo-
graficd si insuficienta economicé se adauga izolarea informationala a regiunii, care deformeaza
imaginea demograficé reala, dezvoltarea economica si sociald a Transnistriei.

Aspectele etnice ale situatiei demografice in regiunea transnistreand joacd un rol semnifi-
cativ, dar acestea nu sunt suficient studiate. Datele privind compozitia etnicd a populatiei sunt
calculate in conformitate cu rezultatele recensamantului din 2004. Pe malul drept al Moldovei,
spre deosebire de Transnistria, existd notiunile de ,,populatie majoritara/titulard” si ,,minoritati
nationale”. Aici s-a format un sistem public etnocratic rigid. In Transnistria triiesc oameni de
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multe nationalitati, si nimeni nu poate spune ci una dintre ele reprezintd majoritatea. Prin aceasta
se caracterizeaza fenomenul Transnistria. Cea mai mare parte a populatiei este alcatuitd din trei
grupuri etnice - moldoveni, rusi si ucraineni. Ele sunt reprezentate in proportii aproximativ egale,
si reprezintd mai mult de 90% din populatia Transnistriei (Fig. 3)*.

O caracteristicd a mentalitétii transnistrene formaté de-a lungul secolelor este constientizarea
de sine si cea a viitoarelor generatii in afara Moldovei. O mare importanti are faptul ca timp de
18 ani de existentd a RMN a crescut o generatie intreagi, care nu se asociazd nici cu Uniunea
Sovieticd, nici cu Moldova. S-a format identitatea transnistreand la cea mai mare parte a populatiei
de regiune. Asa o mentalitate s-a creat pe baza domindrii pe spatiul post-sovietic a unei limbi
unice de comunicare inter-etnici — limba rusi. In Moldova, limba rusi este scoasi treptat din
afara sferei socio-economice.

In afara de intrebarea nationald, existd si un conflict de orientarea geopolitici a celor doud
maluri (Moldova tinde spre Bruxelles si Washington, iar Transnistria — spre Rusia) si conflictul
de identitate (o parte din moldovenii de pe malul drept se considerd roméani, iar moldovenii din
Transnistria, nu se considera astfel). In urmdtorii ani, regiunea ar putea pierde rolul de punct
strategic al Rusiei in Europa de Sud-est — din componenta etnici a populatiei se reduce rapid
elementul slav, iar acesta este cadrul auto-identificarii populatiei din Transnistria. La timpul
lor, grupurile nationaliste din Chisindu nu au reusit si atate un conflict inter-etnic in interiorul
Transnistriei, pe care se punea (si incd se pune) o mizd mare. Cu toate acestea, cea mai mare parte
a populatiei din regiune se auto-identificé ca transnistreni, opunandu-se culturii, limbii si, intr-o
oarecare masura, religiei locuitorilor din Republica Moldova. Mai mult de 90 mii de transnistreni
au cetatenie rusa, aproximativ 40 de mii de oameni - ucraineana, iar peste 240 de mii de locuitori
din regiune - cetatenia Republicii Moldova. (fig. 3).

In regiune se efectueazd monitorizarea continud a proceselor demografice. Ea este realizati
de Serviciul Statistic de Stat al Ministerul Economiei din RMN. Pe baza datelor, laboratorul de
cercetare ,Cercetdrile regionale” de pe langé catedra de geografie economica si economie regio-
nald a Universitétii Transnistrene ,,I.G. Sevcenko” efectueaza o analiza permanenta a proceselor
demografice din regiune®.

Procesele demografice post-conflict au schimbat simtitor valorile dezvoltérii sociale si eco-
nomice - PIB, productivitatea muncii, cosul de consum, precum si alti parametri de calitate a
vietii transnistrenilor. De aceea, statisticile demografice au nevoie de o analiza detaliatd si gandire

Fig. 3. Componenta etnicd a populatiei din Transnistria, % (2007)
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criticd. In mod special trebuie constientizati parametrii economici si statistici ai situatiei demo-
grafice din regiune. Cu toate acestea, statul nu a fost in stare sd arate si si demonstreze importanta
»protectiei populatiei” nimanui, in afara de lui insusi. Aceasta necesitd dezvoltarea unor politici
demografice adecvate.
Pentru elaborarea unei politici demografice eficiente este cruciala formarea unui climat moral
si psihologic séndtos in societate. Astfel, la 15 mai 2008, de Ziua Internationald a familiilor, la
Tiraspol, fractiunea ,,Obnovlenie” in Consiliul Suprem al RMN, a demarat o serie de mese ro-
tunde si discutii cu genericul ,,Familia - speranta zilei de maine”. A inceput un val de promovare
a unui mod sandtos de viata si a valorilor familiei. La 8 iulie (Ziua de comemorare a lui Petru si
Fevronii Muromskii, care au devenit un exemplu de viata fericita de familie) aceasta a finalizat
cu infiintarea unei noi sirbétori — Ziua Familiei®.
Intr-o situatie mult mai buna parlamentele si guvernele din Rusia si Ucraina oricum trag un
semnal de alarmd. Acestea dezvoltd si pun in aplicare programe speciale, indreaptd spre rezolvarea
problemelor demografice resurse enorme. De asemenea, in Republica Moldova, Comisia Nati-
onala pentru Populatie si Dezvoltare a adoptat conceptul strategiei nationale in sfera securitétii
demografice a térii. Ea exercita controlul asupra mijloacelor din fondurilor sociale si demografice,
armonizarii proceselor de dezvoltare economica cu resursele umane disponibile, asigura dezvol-
tarea tarii pe termen lung si reducerea nivelului sdraciei. Insa conceptul inca nu functioneaza?.
Se stie cd procesele demografice au o inertie foarte mare. Masurile luate de catre guvernul
RMN in ultimii ani va aduce primele rezultate, in cel mai bun caz, numai la sfarsitul urmatorului
deceniu. De aceea, astizi, este esential sd se dezvolte o bazi legald a politicii demografice. In pe-
rioada anilor 2006-2008, in Transnistria s-a pus baza legislativa a politicii demografice.
Rezumand cele spuse mai sus, accentudm urmétoarele consecinte demografice ale nerezolvarii
conflictului transnistrean, si recomandéri pentru abordarea si depasirea lor:
= inadoua jumitate a secolului al XX-lea s-a format o mentalitate transnistreani deose-
bitd, s-au pus bazele identitatii transnistrene diferite (indiferent de nationalitate) de cea
a populatiei din Moldova de pe malul dreptul;

= aspectele etnice, lingvistice si religioase ale conflictului dintre Republica Moldova si
Transnistria, aparent, joaca un rol important, dar nu sunt suficient studiate, iar compo-
zitia etnicd a populatiei si apartenenta nationala determina comportamentul electoral
al populatiei;

= o mare importanta are oboseala psihologicd a populatiei din cauza prelungirii starii de

»suspendare” a statutului politico-juridic al Transnistriei, incertitudinii perspectivelor ei
de dezvoltare, care, de asemenea, afecteaza negativ situatia demografica in regiune;

= faza militard a conflictului a inversat situatia demograficd din Transnistria, iar evolutia

lui pana la starea de inghetare a dus la conservarea tendintelor negative a situatiei de-
mografice;

= situatia este inrdutititd de incorectitudinea si necorespunderea multor metode de efec-

tuare a statisticilor demografice in RMN si Moldova, precum si de reprezentarea siraca
a probelor statistice, evidenta actuald a populatiei (in special in domeniul), rezultatele
recensamantului;

= domeniul de aplicare, structura industriei si dinamica proceselor socio-economice sunt

direct dependente de tendintele demografice si singure le determina, ceea ce nu ar trebui
sd creeze iluzia probabilititii unei solutii separate a problemelor politice, demografice
$i economice;

=  pentrusituatia demograficd din Transnistria sunt caracteristice procesele de depopulare

care treptat incetinesc, ce au consecinte catastrofale pentru dezvoltarea socio-economici
a regiunii, consecintele demografice si economice ale conflictului au avut un impact
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negativ asupra dezvoltarii si organizirii teritoriale ale sistemului de institutii sociale,
componentei sociale si nivelului de bunastare al populatiei;

» situatia demografica din regiune se caracterizeaza ca una depopulativa si este determinatd
de proportiile mari ale declinului natural si mecanic al populatiei, care sunt rezultatul
inghetirii conflictului;

= procesele demografice negative cauzeaza deformarea structurii populatiei pe sexe, inten-
sificarea ,,imbdtranirii” structurii pe vérste a populatiei, reducerea medie a longevititii,
denaturarea proportiilor pietei fortei de munca si structurii populatiei active din punct
de vedere economic;

= pentru ca durata medie a vietii ramane scazuta, iar imbolnavirea cronicd a populatiei -
creste, aceasta nu permite mutarea limitei varstei de pensionare, ceea ce se poate face
prin crearea de locuri de muncé pentru pensionarii, sdndtatea cirora permite indeplinirea
unei activitati economice;

= la sfarsitul secolului al XX-lea, conflictul (atat in faza fierbinte, cét si in cea inghetatd)
si depopularea au condus la o deformare a sistemului de populare a Transnistriei — este
inrautatita activitatea vitald a oragelor Bender si Dubasari, precum si a multor dintre
satele transnistrene si moldovenesti situate direct in zona de conflict;

= programul guvernamental "Familia tdnard”, Fondul pentru protectia mamei si copilului,
diverse fonduri pentru sustinerea pensionarilor, veteranilor, invalizilor, orfanilor si a
altor structuri sociale sunt concepute pentru a nivela consecintele demografice negative
a conflictului si a dezvoltarii post-conflict a regiunii;

»  situatia privind stimularea materiala a natalitatii de pe ambele maluri ale Nistrului trebuie
recunoscuta ca fiind nesatisficitoare, ceea ce necesitd un sistem mai flexibil de asistenta
pentru mame;

= se recomandi elaborarea unei baze statistice comune de calculare a oscilatiei naturale
si mecanice a populatiei, pentru a continua efectuarea unei monitoriziri demografice
comune mai reprezentative;

= in perspectivd se recomandd unirea actelor legislative demografice si migrationale legis-
lative ale RMN si Republicii Moldova.
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POPULATIA MOLDOVEI IN CONTEXTUL MIGRATIILOR
MODERNE

Prezentul articol este consacrat examinarii proceselor migratorii moderne din Republica Moldova.
Autorul analizeaza motivele principale ale migratiei populatiei din Moldova independenta. Primul motiv
vizeazd destramarea Uniunii Sovietice si criza social-economica. Acestea au favorizat procesele emigrarii
in masa si migratiei de munca in cdutarea mijloacelor de existenta si de supravietuire fizica. Al doilea
motiv al migratiei il reprezinta crearea noilor state independente si inrdutatirea relatiilor interetnice,
determinata de aceste evolutii. Procesele respective au fost agravate de conflictul politic siarmat, care a
condus la declansarea unui razboi civil (in anul 1992). Al treilea motiv este formarea unui stat democratic,
care recunoaste libertatea de alegere si de circulatie a cetatenilor sai, care pot pleca si reveni liber in tara
lor de origine si de resedinta. Al patrulea motiv il constituie integrarea Republicii Moldova in procesele
migratorii internationale, conditionatd de globalizarea si internationalizarea economica.

Articolul evidentiaza faptul ca Republica Moldova s-a confruntat practic cu toate formele cunoscute
ale migratiei moderne: emigrarea, imigrarea, repatrierea, migratia fortata (refugiati si persoane intern
deplasate), migratia economica (de munca), traficul de fiinte umane, migratia ilegald si migratia de tranzit
ilegald. In baza unor materiale statistice si sociologice concrete, este formulaté concluzia potrivit cireia
Republica Moldova este o tara tipica a emigratiei in masa.

In partea a treia a articolului sunt analizate etapele-cheie si specificul politicii migrationale a statului
moldovean. Definind evolutia politicii in domeniul migratiei ca fiind de la securitate la dezvoltare, au-
torul identifica patru etape principale si puncteaza problemele fundamentale ale politicii migrationale
moderne. Semnatarul mentioneaza cd in ceea ce priveste cooperarea in domeniul migratiei intre Chisi-
nau si Tiraspol exista rezerve semnificative, nu este valorificata experienta acumulata si lipseste efectiv
un schimb de informatie. Astfel, in concluzie este necesara o coordonare a politicilor migrationale si o
conlucrare intre parti, precum si o colaborare cu structurile internationale si statele de destinatie ale
migrantilor aflati in cdutarea unui loc de munca.

%%

Moldova a pornit pe calea transformérilor democratice in toate sferele vietii sociale. Ea se
integreaza activ in comunitatea mondiala, inclusiv in procesele migrationale internationale.

Acest lucru nu este deloc intdmplator: migratiile sunt o componenta a vietii sociale. Ele sunt
legate indispensabil de dezvoltarea societitii, reactioneazi la transformarile ei, apar ca o reflectare
si un rezultat al schimbaérilor din societate.

Evoluarea migratiilor, actualizarea unor sau altor forme ale manifestarii ei intr-o anumita
perioada sociald (temporara) depind foarte mult de caracterul, eficienta si calitatea transforma-
rilor sociale. Totodatd, vom mentiona cé migratiile apar ca o reflectare nemijlocitd si o reactie la
transformdrile sociale la nivel personal, se manifestd in comportamentul oamenilor, in participarea
activd si in masd a lor la aceste procese.

1. Cauzele principale ale migratiei populatiei Moldovei

Destrimarea URSS si afirmarea noilor state independente au avut loc in conditiile unei lupte
acerbe, impotrivirii diferitor forte politice si a fost urmaté de agravarea relatiilor interetnice, uneori
chiar si in cele mai dure forme de conflicte etnice si militare, au dat un impuls repatrierii unor
cetdteni in patria istoricd. Migratiile interne in cadrul URSS se transformau treptat in procese
migratoare ale oamenilor intre noile state independente din spatiul postsovietic, intre tarile din

strdindtatea ,noud” (,,apropiatd”). Pe de o parte, aceasta a condus la reducerea migratiilor tradi-
tionale — economice, de familie, de studii, iar pe de alta parte a impulsionat procesele migratiei
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etnice, repatrierea oamenilor in tara lor istorica, aparitia unor valuri masive de refugiati, migrati
fortat si persoane stramutate, care fugeau de urgiile rizboaielor, actiunilor militare.

Dupa declararea, in 1991, a independentei, Republica Moldova a luat calea constructiei unei
societati democratice deschise. Liberalizarea procedurilor de intrare/iesire si a ordinii de trecere
a frontierei au contribuit la antrenarea mai activa a republicii in procesele de migratie mondiale
si au dus la descdtusarea potentialului de migratie a populatiei statului. Are loc atat majorarea
numarului de emigrati din Moldova, cét si o migrare mai activa a oamenilor nu numai in térile
cunoscute si bine valorificate in trecut din spatiul postsovietic (asa-numita ,,noua” striinitate), dar
siin alte tari (,,strdindtatea” indepartata). Are loc largirea cauzelor migratiei, strategiilor populatiei
plecate: pe langa migratia traditionald la un loc de trai permanent, un rol tot mai mare revine
migratiilor in interes comercial (inclusiv, navetistii), de afaceri, de angajare in cAmpul muncii (in
toate manifestdrile ei diverse), de plecare la studii si altor forme de migratie.

In Moldova complexitatea perioadei de trecere - ineficienta reformelor economice si sociale,
criza economica si descresterea productiei, inflatia, somajul din ce in ce mai mare, reducerea
cheltuielilor pentru sfera sociala, reducerea drastica a veniturilor majoritatii populatiei au avut o
influentd hotédratoare asupra maririi numarului persoanelor care emigraza. Criza financiard din
regiune din 1998, pe de o parte, si cererea sporita la forta de munca ieftind in constructii, sfera
serviciilor, inclusiv industria de sex din térile dezvoltate, diferenta catastrofald in remunerarea
muncii in tara si peste hotare, pe de altd parte, au stimulat migratia, in mare parte nelegald, in
cdutarea unui trai mai usor.

2. Formele moderne ale proceselor de migratie

2.1. Emigrarea

Afirmarea independentei Moldovei a dus la manifestarea migratiei externe a populatiei in
plindtatea ei, care se baza pe dreptul constitutional al fiecdrui cetitean de a iesi liber din tara.
Incepand cu sfarsitul anilor ‘80 ai secolului XX are loc cresterea emigratiei, care este conditionati
de diferite cauze: reunirea familiilor, plecarea in tara istorici sau de origine, precum si pe motive
politice sau social-economice. Totodatd, vom mentiona cd, incepand cu jumaitatea a doua a anilor
‘90 din secolul XX, cauzele dominante ale emigratiei populatiei moldovenesti tineau de situatia
social-economicd. Motivele social-politice, teama de confruntarea interetnica, de conflictul ar-
mat, practic, isi pierd importanta. Emigrarea in masé devine caracteristici pentru populatia de
pe ambele maluri ale Nistrului,

Aceasta, in opinia noastrd, este conditionatd de faptul ci in perioada sovietici Moldova a
fost integratd foarte puternic in procesele de migratie din interiorul Uniunii Sovietice. Locuitorii
Moldovei plecau in cautarea unui castig mai bun in alte regiuni ale acestei enorme tari (Extremul
Nordic, Siberia de Apus si de Est, Extremul Orient, Kazahstan). In acelasi timp, in Moldova veneau
mase insemnate de migrati din Rusia si din alte republici unionale pentru industrializarea regiunii.
Totodats, si intr-un caz, si in altul, se foloseau atit forma benevola, precum si benevol-fortata
(asa-numita ,,racolare organizatd”) ale migratiei. Este, deci, firesc cd destramarea Uniunii Sovietice
a stimulat strategiile de emigratie ale oamenilor, in deosebi, ale migratilor din prima generatie.

Printre cele maj atrdgatoare tiri de emigrare in Moldova-Transnistria se numara Israel, SUA,
Germania, Rusia §i Ucraina, cirora le revine majoritatea emigrantilor (aproape 98%). Ponde-
rea fiecarei téri din totalul emigrantilor din Moldova constituie: Rusia — 28,5%, Israel - 24,6%,
Ucraina - 22,5%, SUA - 11,7%, Germania - 9,4%. In randul emigrantilor creste ponderea Rusiei
si Ucrainei. In secolul XXI ponderea totald a Rusiei si Ucrainei creste de la 55,2% (2000) pana
la 78,4 % (2006). Mai mult decat atét, in perioada a doua (1998-2006) ponderea Rusiei a crescut
pani la 37,2 % (anii 1990-1996 - 24,5%), a Ucrainei — pani la 23,5% (anii 1990-1996 - 22,1%). In
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acelasi timp, ponderea Israelului s-a redus de la 32,1% pénd la 8% (marea majoritate a populatiei
evreiesti deja si-a realizat planurile); in acelasi timp, a crescut ponderea SUA - de la 10,6% pana
la 14,1%, a Germaniei - de la 7,9% péana la 12,6%".

Se observa tendinta reducerii torentelor de oameni legata de plecarea univocé (emigrarea)
a lor peste hotare la un loc de trai permanent. In opinia noastra, acest fapt este conditionat de
schimbarea cauzei principale a emigrarii, dar si de complicarea strategiei de migrare. Oamenii
pleacd peste hotare pentru a cistiga bani, se integreazd in migratia internationald de munci. Mai
apoi, aflindu-se in tara de vizita, o bund parte din migrantii muncitori fac alegerea in favoarea
tarii de sosire, intreprind actiuni pentru a se integra in tara care i-a primit.

Rezultatele cercetarilor sociologice™ arata cd potentialul de emigrare al populatiei din Mol-

dova-Transnistria este destul de inalt.

Tabelul 1. Orientérile de migratie ale populatiei Moldovei din dreapta/stanga Nistrului (%)

Malul drept Malul sting
Numdrul de anchete inainte de mésurare 1125 730
17. Doriti sé plecati in Rusia pentru a trai permanent?
Da, md pregitesc si plec in Rusia 1,9 5,3
Da, doresc 25,1 40,5
Nu, nu doresc 66 42,5
Imi vine greu si raspund 7,1 11,6
18. Daci aveti copii, ati dori ca ei sé plece si locuiasca in Rusia?
Da, ei se pregitesc s plece pentru a trai in Rusia 4,5 3,4
Da, doresc 26 34,8
Nu, nu doresc 38,1 19,6
Nu am copii 19,2 27,1
Imi vine greu si raspund 12,1 15,1
19. Ati dori ca copiii Dumneavoastra sa obtina studii peste hotare?
Nu, as prefera ca copiii sd invete in tara noastra 20,7 13,7
Da, in Rusia 19,9 47,4
Da, in una din tarile Uniunii Europene 20,9 14,7
Da, in SUA 53 2,8
Da, in Turcia 0,3 0
Da, in alta tara 11,9 8,5
Nu intentionez si dau copiilor studii superioare 6,5 3,6
Imi vine greu si raspund 19,9 19
20. Ati fost in ultimii zece ani in Rusia si, daci da, de céte ori?
Nu am fost [69 [47,8

* Migratia populatiei Republicii Moldova pentru anii 1980-1992. Buletin statistic. - Chisinau, Depar-
tamentul de statisticd, 1993; Migratia populatiei Republicii Moldova in anii 1990-1996. Buletin statistic. —
Chisinau, Departamentul de statistica, 1997; Anuarul statistic al Republicii Moldova — Chisindu, Statistica,
2007. Craructndeckuit exxerogauk IpupHecTpoBckoit Mongasckoit Pecy6nuku — Tupactons, 2007

** Tn stinga si in dreapta Nistrului, practic, nu se efectueazi cercetiri sociologice asupra metodologiei
generale. Aceasta se referd inclusiv la problemele migratiei. Unele informatii despre opiniile populatiei
moldovenesti asupra migratiei le-am obtinut din cercetérile sociologice efectuate in mod independent in
partea stdnga si in partea dreapta a Nistrului in vara-toamna anului 2007 de citre serviciile de sociologie
+CBS AXA Ltd” (Republica Moldova) si ,,HoBs1i1 Bek” (,,Secolul nou”-Transnistria) in cadrul valului al 8-lea
al monitorizarii starii de spirit ale populatiei din térile spatiului postsovietic. Scopul prezentei lucrari nu
estet cercetarea stirii de spirit de emigrare ale populatiei. Iese cé rezultatele lor trebuie examinate in mare
parte ca o reflectare a unor anumite tendinte, dar nu ca o masurare calitativa, ca un indicator al orientarilor
de emigrare ale populatiei moldovenesti.
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Malul drept Malul sting
Am fost o data 7,7 16,2
Am fost de céteva ori 14 25,5
Am fost din cind in cind (aproximativ o datd in doi-trei ani) |4 3.4
Ma aflu des (mai des decét o datd pe an) 4,4 4,7
Am fost 21,7 41,6
Mai aflu 8,4 8,1
Imi vine greu si rispund 0,9 2,5
21. Care a fost scopul principal al cilitoriilor?(% din cei ce au fost in Rusia)

Vizitarea prietenilor sau rudelor ("in vizta" 28,9 52,2
In interes de serviciu 9,5 21,3
Turism, odihnd 7,4 9,7
Studii 1,1 3,1
Contacte stiintifice, culturale si de altd naturd 0 1
Afaceri, inclusiv cu comertul 2,9 6,3
Lucrez/am lucrat in Rusia 41 16,3
Alte scopuri 0,9 6,8
Imi vine greu si raspund 8,3 5,2

2.2 Imigrarea

Moldova este o tara atat a imigratiei legale, ct si a imigratiei nelegale. Totodata, procesele de
migratie vizeazd atat malul stang, cat si malul drept al Nistrului. Globalizarea in crestere antreneaza
in procesele de migratie noi migranti. In aceste conditii marele tranzit euro - asiatic (,Calea ma-
tisii”) a primit noi impulsuri de dezvoltare. In acest context, ambele maluri ale Nistrului suporti
consecintele migratiei nelegale de tranzit.

Inca din anul 1990 statul moldovenesc a inceput si promoveze o politica de stabilire a cotei
imigrantilor. In perioada 1992-2006 cotele anuale practic nu s-au schimbat si au constituit circa
2200 de oameni. In aceastd perioadi in tard au intrat aproximativ 22 mii de oameni, cota sumar
fiind de circa 30 de mii de oameni. Altfel spus, cota de imigrare nu a fost nici o data indeplinita
integral. In acelasi timp, in tard permanent s-au aflat legal (la studii sau la munci) aproximativ
3 mii de imigranti.

Imigrarea legala se realizeaza in forme traditionale: reunificarea familiilor, efectuarea studiilor
sau activitatea de munca. Totodata, se observa o crestere a numdrului de imigranti care vin in
tard pentru a trai temporar (la studii, munca). In acelasi timp, se reduce numarul oamenilor care
vin in Moldova cu domiciliul permanent. Presupunem cé tendinta respectiva se va mentine si pe
viitor. Cauza acestei situatii consta in faptul ca economia tarii nu este atractiva (una dintre cele
mai sarace tari din Europa), nivelul de viata al populatiei este scizut.

In perioada trecuti cei mai multi imigranti au venit din Ucraina, Rusia, Romania, precum si
din tarile arabe. Printre imigranti sunt reprezentanti ai peste 100 nationalitati. Cei mai multi dintre
el sunt rusi si arabi, ucraineni, romani, moldoveni din alte tari. Numdrul rusilor si ucrainenilor
s-a redus simtitor si alcdtuieste 25% (in 1992 - 2/3). Aceasta, in opinia noastrd, indica trecerea
de la modelul postsovietic de imigrare (CSI) la cel international.

Migratia ilegala este reprezentata in mare parte de cetdteni ai tarilor din CSI, care, folosindu-
se de regimul fari vize, vin si riman in Moldova pentru a castiga bani. In primul rand, este vorba
de azerbaidjeni, rusi ucraineni.

O noua manifestare a proceselor de migratie din Moldova este migratia nelegala, atat din
tarile CSI, cat i din térile strainatétii ,,indepértate”, in mare parte originari din tarile Asiei de
Sud-Est, Africii. Partial, aceste persoane, care s-au aflat in Moldova, nu doresc sau nu pot si se
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intoarcd in patrie (studentii). Este vorba si de migrantii nelegali care tranziteaza Moldova. Acestia,
profitdnd de ,transparenta” relativd a granitelor tdrilor CSI, incearcd s treacd in tari din Europa
Occidentala.

Prin Moldova trece una din caile neoficiale ale migratiei nelegale de tranzit in Europa Occi-
dentali. Tnsa, spre deosebire de alte cii (prin Belarus sau Ucraina), ruta moldoveneasci este mai
putin populara.

Numarul migratilor nelegali prin tranzit nu este prea mare. In mare parte, acestia sunt ori-
ginari din tarile Asiei centrale si de Sud-Est, care vin din Ucraina si Rusia (,,marele tranzit de
migratie euro-asiatic”), precum si din térile Africii, care incearca sd giseasca cai noi de a patrunde
in tarile Uniunii Europene.

Cel mai des acestia sunt afgani, pakistanezi, irakieni, cetateni ai Senegalului, Mali, altor téri
africane.

Aceasta aratd asupra faptului ca Moldova se integreaza in sistemul de migratie global, care se
caracterizeaza prin deplasarea in masa a oamenilor pe directiile ,,est” — ,vest” si ,,sud” - ,nord”
Totodata, vectorul de migratie ,est” - ,vest” este dominant. In acest context colaborarea, munca
in comun de contracarare a migratiei nelegale de tranzit devine pentru Moldova-Transnistria si
tarile din regiune in ansamblu o necesitate.

2.3. Migratie fortatd

Conflictul armat (martie-iulie 1992) a dus la aparitia in Moldova a refugiatilor si la deplasarea
persoanelor in interiorul tirii. In ansamblu, in perioada conflictului armat au decedat circa 800
de oameni (320 din partea Moldovei si 425 - din partea Transnistriei). Pierderile directe de pe
urma actiunilor militare au constituit 400 mln. dolari americani'.

In ansamblu, ins3, nu trebuie si supraapreciem rolul si influenta conflictului armat asupra
migrarii populatiei, inrautatirii situatiei materiale a oamenilor de pe ambele maluri ale Nistrului®
In opinia noastrd, conflictul armat doar a complicat situatia, care a fost conditionati de intreru-
perea relatiilor economice interrepublicane existente pe timpul URSS. Ostilitatile dintre malurile
stang si drept ale Nistrului au condus la deteriorarea legiturilor economice intrarepublicane. In
perioada celor mai reci relatii dintre Chisinau si Tiraspol ponderea colaborérii economice dintre
malurile stang si drept ale Nistrului constituia doar sase procente din total’.

In timpul conflictului au fost inregistrati circa 100 mii de refugiati, inclusiv 859 in Belarus,
17346 - in Rusia, 61 mii — in Ucraina, inclusiv peste 30 mii de copii, precum si aproximativ 20 mii
de oameni - in térile din strdindtatea ,veche™. Dupd incheierea actiunilor militare din regiunea
de rdsarit a Moldovei practic toti refugiatii din Ucraina au revenit la locul de trai permanent®.

Pe teritoriul Republicii Moldova din dreapta Nistrului au fost inregistrate 51289 de persoane
deplasate (dintre ele 28746 erau copii). Printre acei care doreau sa se salveze de urgiile razboiului
erau reprezentanti ai diferitor nationalititi, precum si femei, copii, pensionari (circa 95%); apro-
ximativ 80 la sutéd din persoanele intern deplasate erau etnici moldoveni.

Incheierea actiunilor militare, intelegerile la care s-au ajuns prin intermedierea Rusiei, OSCE
asupra revenirii fird obstacole a oamenilor la locurile de trai permanent au permis solutionarea pro-
blemei oamenilor deplasati. Cea mai mare parte a cetétenilor a revenit la locurile de trai permanent.
Actualmente, problema persoanelor deplasate ca manifestare sociald in masd, practic nu existd. Cu
toate acestea, mai este o parte din oameni care nu a revenit la locul de trai in stanga Nistrului (circa
200 de familii) si pentru ei aceastd problema (in primul rand, problema locuintei) incé exista.

Odaté cu semnarea, in 2002, a Conventiei ONU (1951) si a Protocolului aditional (1967)
Moldova incepe sa participe activ in programele internationale de ajutorare a refugiatilor. In total,
in aceastd perioadd au obtinut statut de refugiat ceva mai mult de 400 de oameni, circa 600 de
oameni fiind declarati ca persoane care se afla in cautarea addpostului. Printre ei sunt reprezentanti
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ai peste 25 de tari de pe toate continentele. O mare parte a oamenilor, care mizeazi pe ajutorul
umanitar international, sunt ceceni originari din Rusia (40%).

2.5. Migratia economicd

Criza economicd din taré si procesele de globalizare au conditionat cresterea migratiei eco-
nomice a populatiei Moldovei. Migratia economicé devine principala formd de migrare care
determina ,,fata moldoveneascd” a proceselor de migratie internationale.

Prima forma a migratiei economice a fost cea migratia comerciali (a navetistilor), care, ludndu-
si startul pe malul drept al Nistrului si, la inceputul anilor ‘90 ai secolului XX - si in Transnistria,
aajuns la apogeu la mijlocul anilor ‘90. In migratia comerciald au fost antrenati pani la 300 mii de
oameni. Principalele rute ale migratiei comerciale erau Turcia, Polonia, Rusia, Romania, Germa-
nia®. Gratie migratiei comerciale, oamenii au reusit sa supravietuiascd din punct de vedere fizic, a
aparut micul business, se formeaza clasa de mijloc. Ins4, introducerea regimului de vize, complica-
rea controlului vamal, nivelarea preturilor in tarile postcomuniste, activizarea businessului mic si
mijlociu in operatiile de import-export au facut-o dezavantajoasa pentru comenciantul-navetist in
parte si, drept rezultat, in a doua jumdtate a deceniului migratia navetistilor practic a disparut.

Pe ambele maluri ale Nistrului incepe sa ia amploare migratia de muncd. Cu pérere de rau,
noi nu dispunem de date statistice si sociologice despre numérul oamenilor din Transnistria
antrenati in migratia internationala de munca. Observatiile empirice, aprecierile date de experti
demonstreaza cé acesta este un fenomen de masa care a afectat toate paturile de populatie si toate
localitatile din partea stingd a Nistrului.

Pe malul drept al Nistrului este cu mult mai multa informatie despre migratia de muncé inter-
nationald, ea poarta un caracter structurat si ierharizat, este pasibila aprecierilor de monitorizare.
Analiza ei permite elucidarea caracteristicilor si tendintelor generale ale acestui fenomen, care
sunt caracteristice nu numai pentru Moldova de pe malul drept, ci si pentru Transnistria.

Actualmente, in migratia de munca sunt antrenati circa 600 mii de oameni, adicd practic
fiecare al treilea locuitor al Republicii Moldova apt de munca. Pronosticurile pe o perioadd medie
de timp ale evolutiei populatiei (pana in anul 2010), PIB-ul si transferurile de bani in Moldova in
contextul migratiei de muncd a populatiei tdrii demonstreaza ca in Republica Moldova, oricare
vor fi evolutiile social-economice, va avea loc cresterea migratiei de munca’.

Cei mai de multi migrati de munca moldoveni se afld in Rusia (60%), Italia (20%), Portugalia
(5%), Spania, Turcia, Grecia, Romania, Ucraina - tari cu o pondere destul de inaltd a sectorului
neformal al economiei. Dupa caracterul de munca si preferintele de sex se evidentiaza cele ,,bér-
bitesti” cu destinatia Rusia, Ucraina, Spania, Portugalia (constructii) si cele ,,femeiesti” — Italia,
Turcia, Grecia (sfera serviciilor). Se observi si o concentrare a migratilor in orase mari. In 10 orage
(Moscova, Roma, Sankt-Petersburg, Paris, Lisabona, Padova, Milano, Istanbul, Odesa, Tiumeni)
sunt concentrati practic % din toti migrantii de muncd moldoveni®.

Republica Moldova se aflé la jonctiunea europeana (UE) si postsovieticd (CSI) a sistemelor de
migratie, simte actiunea lor si concurenta in ascensiune. In ultima decadi creste rolul sistemului
de migratie european, care este conditionat de multi factori. In migratia de munci a populatiei
se contureazd predilectia pentru sectoarele de vest si de sud-vest.

Procesele migratiei de muncd vizeaza si patrund in toatd societatea moldoveneasci, in toate
localitétile tarii. La etapa incipientd cei mai activi participanti la migratia de muncé erau repre-
zentanti ai minoritatilor nationale. Actualmente, insd, in ea sunt antrenati reprezentanti ai tuturor
grupurilor etnice. In acelasi timp, migratia a scos in vileag unele preferinte ale populatiei pentru
anumite tari, ele fiind conditionate de particularititile lingvistice. Populatia Transnistriei care
emigrazd este orientatd, in mare parte, spre Rusia, Gagdauzia - spre Rusia si Turcia. Populatia de
pe malul drept al Nistrului, moldovenii, prefera Rusia si térile Uniunii Europene.
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In migratiile de munca cel mai activ participa tinerii si oamenii de varste medii (peste 70%
din migrati sunt persoane in varsta de 40 de ani si aproape 40% - de pana la 30 de ani). Varsta
medie a unui migrat constituie 35-36 de ani. Cu toate ca majoritatea migratilor o constituie bar-
batii, ponderea femeilor este destul de mare si constituie pana la trei patrimi din toti migrantii
din Moldova. Migrantii de munca-bérbati sunt ocupati in mare parte in constructii, transporturi,
industrie, agricultura. Marea majoritate a moldovenilor lucreaza in constructii — 51%. Femeile-
migrati lucreaza in sfera serviciilor, comert, ingrijesc batréani, bolnavi, copii, servitoare domestica,
in sfera serviciilor sexuale.

Dacd in Rusia si Ucraina migrantii de muncd moldoveni se deplaseaza fira prea multe pro-
bleme, folosindu-se de regimul fara vize, atunci in tarile Uniunii Europene este necesara viza,
pretul neoficial al céreia variaza intre 2.500 si 4.500 de euro. Deseori se foloseste si trecerea ne-
legala a frontierei tarilor membre ale UE. Majoritatea migratilor din Moldova patrund in térile
de vizitd in mod legal. Cu toate acestea, ei se afld si lucreaza acolo nelegal. Ilegalitatea aflarii si
activitatii de munca se rasfrang negativ asupra caracterului si conditiilor de muncé, retribuirii
muncii, protectiei sociale si de drept, statutului social al migratului, marea majoritate a carora
isi rezolvd problemele in afara statului moldovenesc si nu spera la sustinerea lui la plasarea in
campul muncii in striinétate.

Gratie migratiei de muncd, oamenii obtin posibilitatea sa supravietuiasca, sa sustind bunésta-
rea familiilor lor. In procesul migratiei ei se familiarizeaza cu cultura altor tiri si popoare, invati
limbi straine, preiau tehnologii si deprinderi profesionale noi, stabilesc noi relatii inter-umane.
Efectele pozitive principale sunt transferurile de bani ale migratilor de munca in tara de origine.
Volumul mijloacelor financiare transferate creste de la an la an. Din 2006 Moldova ocupa locul
int4i dupa ponderea transferurilor banesti in PIB (tabelul nr. 2). Majorarea veniturilor banesti ale
populatiei Moldovei din contul transferurilor de bani din afara tarii permite mentinerea stabilitétii
sociale in tara, slabirea incordirilor conflictului social.

De la inceputul anilor ”90 ai secolului XX in Republica Moldova practic nu au fost manifestari
deschise ale conflictului social din cauza problemelor materiale ale populatiei. Deznoddméantul
utilizérii fortei de muncé nesolicitate a populatiei a usurat solutionarea problemei interne a so-
majului.

Tabelul 2. Transferurile de bani din strdindtate efectuate de persoanele fizice prin intermediul
béncilor comerciale, mln dolari americani

Trimestrul I Trimestrul II Trimestrul III | Trimestrul IV in total

—_og Rt It It —_og

= S = ER- = ER- B2 ER-
A | § | EEE| § |EEE| ¢ |EZ%| T |EEZE| % |Ez%
] 5 ) ] <) s ) = = =

2 |SEE| 2 |SgE| 2 |gEE| & |gEE| 2 |gEE

£ |25g| = |28 = |2Sg| = |25g| = |25%
o=l wi A= v A=l ™ ~ E a~ E

1999 12,4 5,7 20,2 11,3 26,1 16,1 30,9 19,1 89,6 52,2

2000 29,4 19,5 36,0 23,9 42,4 28,5 45,2 29,9 152,9 | 101,8
2001 42,6 28,7 45,3 31,0 59,9 38,5 64,2 41,9 212,0 | 140,1
2002 50,8 32,7 60,2 39,3 73,1 46,2 70,1 43,1 254,1 | 1614
2003 61,6 35,6 76,1 42,5 90,9 50,2 89,1 47,7 317,8 | 176,1
2004 76,8 37,6 91,1 45,7 111,8 60,4 133,1 82,5 412,7 | 226,2
2005 | 120,1 81,2 181,8 | 132,6 | 197,1 | 146,7 | 184,3 | 137,3 | 683,2 | 497,8
2006 | 149,5 | 106,3 | 204,5 | 146,6 | 249,2 | 186,2 | 251,4 | 189,5 | 854,6 | 628,6
2007 | 209,5 | 146,3 | 2653 | 193,9 | 367,8 | 2854 | 375,7 | 294,1 | 1218,3 | 919,7
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Informativ:
1998 2000 2005 2006 2007
Transferuri banesti in total (mln. dolari SUA) 121,0 223,0 915,0 1,2 1,2
in % fata de PIB 7,1 15,1 31,7 38,2 36,2

Sursa: Banca Nationald a Moldovei (www.bnm.md,revizuit la 14.03.2008)

Migratia de munci influenteaza pozitiv asupra structurii sociale a Moldovei, majorand numa-
rul populatiei din clasa mijlocie si, corespunzator, micsorand numérul oamenilor siraci si foarte
sdraci. Starea materiald a gospodariilor casnice, ai cdror membri sunt antrenati in migratia de
muncd, a devenit mai multumitoare. Cercetdrile au aratat ca in 2/3 din toate gospodariile casnice
in care sunt migrati, bunastarea materiala se formeaza in principiu din transferurile banesti. In
aproape 40% din gospodariile casnice bunéstarea familiei se formeazd din transferurile banesti
(peste 85%). In circa 40 % din gospodariile casnice bunistarea familiei depinde in mare parte
(85%) de transferurile de bani’.

O buna parte din bani, care parvin de la migrantii de muncé, este cheltuita pentru alimente
si doar o parte relativ neinsemnati se utilizeaza in scopul satisfacerii ,,necesitétilor de dezvoltare™:
obtinerea studiilor, achitarea plétilor pentru serviciile de asistentd medicala, procurarea marfurilor
moderne, deschiderea sau dezvoltarea propriei afaceri sau dezvoltarea comunitatii locale.

Sporirea insemnatd a volumului productiei, care se observa in ultimii ani, nu a dus la cregste-
rea ofertei pentru forta de munca. Dimpotrivd, numarul persoanelor ocupate in economie chiar
s-a redus. Potrivit datelor Bancii Mondiale, % din persoanele care lucreazd in Moldova sunt
ylucrétori sdraci”. Ca si mai inainte, retributiile mici din tard si salariile mult mai mari de peste
hotare constituie un stimulent pentru plecarea multor cadre calificate in striinitate. In Moldova
acest fenomen poarta un caracter distructiv pentru forta de muncé, reduce stabilitatea dezvoltérii
economice a tarii.

Are loc majorarea neargumentatd a preturilor la marfurile si serviciile care sunt solicitate in
primul rdnd de familiile instérite ale migratilor. Sdrdcia familiilor care nu au migrati de muncd
internationali a devenit mai pronuntatd si, corespunzator, motivele de migrare se intensifica.

Se observa discordanta si in structura social-demograficd a societatii moldovenesti, dat fiind
faptul ca tara este pardsita de cea mai activa parte a populatiei - tineretul. Plecind la muncé peste
hotare, multi dintre ei obtin statutul de persoane venite legal pentru a munci in tara de sosire si isi
iau cu sine si copiii. Schimbarea situatiei social-demografice are loc in toate localitétile térii, mai
ales in cele rurale. Acest fenomen de masa pune stipénire pe localitatile in care nu sunt barbati/
femei de vérsta aptd de munca.

Migratia de muncd contribuie la consolidarea familiei din punct de vedere material, dar
o distruge moral. Membrii familiei devin oameni straini. Creste numarul de copii care sunt
educati in familii unde parintii sunt migranti de munca. Potrivit datelor UNICEF si Centrului
de Documentare si Informare privind Drepturile Copilului, in Republica Moldova sunt circa
200 mii de minori care, ca urmare a proceselor de migratie, riméan singuri sau sunt educati de
un singur périnte. Daca in anul 2000 ponderea acestora alcatuia 20%, apoi in 2005 - deja 38%.
Copiii din familiile migratilor de muncé devin un nou grup de risc, deoarece ei cresc fara caldura
si educatia parinteasca, in mare parte sunt influentati de strada, injositi in plan social-psiholo-
gic, moral si educational. De multe ori ei devin jertfe ale mediului criminal®. Straduindu-se sa
céstige cat mai multi bani, migrantii de muncéd economisesc pe seama sanatatii lor, a securitatii
muncii. Din aceastd cauzi sunt frecvente cazurile de deces, boli profesionale, creste numarul
bolilor netratate. Scade nivelul ,,pragului sanatétii”, att a migrantilor de munc, cét si a popu-
latiei tdrii in ansamblu.
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O consecintd negativa a migratiei de munca o constituie traficul de oameni si exploatarea
ulterioard sexuald a fetelor, femeilor tinere si copiilor, extirparea si traficul de organe. La acest
indicator Republica Moldova este una dintre cele lai lipsite de siguranta tdri europene. Migratia
de munca sexuald duce la micsorarea ,,pragului moral” al populatiei: are loc reabilitarea morald a
muncii prostituatelor, recunoasterea ei ca unul din genurile ,,normale” de activitate umana.

Un loc important privind intelegerea situatiei si perspectivelor migratiei de munca il au planu-
rile de viitor ale migrantilor de munca. Este necesar sé se atraga atentia asupra faptului ¢4, potrivit
unui sondaj, fiecare a cincilea intervievat, care lucreazi in una din tirile UE, nu intentioneaza s
revind in patrie, isi doreste sau isi realizeaza deja intentia de a rdiméne pentru un trai permanent
in tara care l-a primit. Printre migrantii de munca care lucreazi in Federatia Rusa acest indicator
este de doud ori mai mic"'.

O asemenea evoluare a lucrurilor pune in pericol depopularea, plecarea oamenilor tineri, a
fortei de munca calificate, transformarea Moldovei intr-un ,vagon de dormit”, creeazd un pericol
real pentru securitatea nationald a tarii. Afard de aceasta, nu se poate sd nu observim si faptul ca
plecarea tineretului, a fortei de muncé calificate pune la indoiala perspectiva dezvoltarii demo-
cratice a tarii: ponderea si importanta politicd a alegétorilor de varsta a treia cresc semnificativ
in timpul alegerilor, voturile lor de multe ori devin hotaritoare la determinarea perspectivelor
social-politice ale tarii.

Migratia de munca in masd nereglementati are o influentd negativa asupra caracterului re-
latiilor bilaterale ale statului moldovenesc cu térile care {i primesc pe migrantii nostri de munca.
Ilegalitatea patrunderii si aflarea in tard a migrantilor de muncé, iar deseori si comportamentul
lor antisocial influenteazi asupra imaginii Moldovei ca tara civilizata si democratici. In ultima
vreme a aparut un nou aspect al problemei relatiilor bilaterale ale Moldovei cu alte tari in contextul
migrérii de muncéd a moldovenilor. Migrantii de munci moldoveni devin o moneda de schimb,
un instrument de presiuni politice asupra Moldovei din partea Rusiei, structurilor ei politice si
de stat. Evenimentele din anii 2005-2006 sunt destul de elocvente in acest sens.

3. Politica de migratie a satului moldovenesc

Este cunoscut faptul ca migratia este o anumita apreciere determinata datd individual de
populatie guvernului si politicii promovate de el’. Daca guvernul nu intreprinde actiuni reale
privind crearea unor conditii favorabile pentru viata si munca oamenilor (sau aceste actiuni sunt
insuficiente sau ineficiente), atunci populatia voteaza ,,cu picioarele”, plecind la muncé peste
hotare.

Analizénd politica de migratie de pe malurile stdng si drept ale Nistrului, se cere de mentionat
cd Chisindul incepe sd constientizeze ca migratia populatiei este una dintre cele mai actuale si
acute probleme ale dezvoltirii statului independent. De peste 15 ani Republica Moldova cauta cu
greu si, deocamdata, fara rezultat solutionarea acestei probleme. Pentru Transnistria o asemenea
constientizare tine de viitor. Iatd de ce experienta Republicii Moldova, cu toate aspectele ei pozitive
si negative, poate fi de folos si pentru Tiraspol, care incd urmeaza s caute solutii $i mecanisme
democratice eficiente de reglementare a proceselor de migratie.

In politica de migratie si reglementare a migratiei de munci a Republicii Moldova pot fi
evidentiate citeva etape,

Etapa intdi (anii 1990-1994) - reglarea si reglementarea proceselor migratiei, caracteristice
spatiului specific sovietic sau spatiului geopolitic postsovietic.

Politica de migratie s-a bazat pe Legea cu privire la migratie (decembrie 1990) si a fost ori-
entatd spre pastrarea identitétii etnice/nationale a republicii, neadmiterii imigratiei neregulate in

* Precum mentiona G. Tapinos, cind omul ia decizia de a emigra — aceasta este propria lui hotérare,
iar in cazul in care el decide sd riména - este o manifestare a increderii lui guvernului si pietei.
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Moldova din alte republici ale URSS. Cu acest scop, Parlamentul térii a introdus cota de imigrare,
care era de 0,05% din populatia republicii. Aceasta cotd (expresia ei calitativd) se aproba si se apro-
bé anual. Printre actele normative importante adoptate de Moldova in acea perioada mentionam
si Legea cetdteniei Republicii Moldova (anul 1991).

Reglementarea migratiei, inclusiv a celei de munca, a fost indreptatd impotriva imigrantilor,
dar nu viza populatia tarii care pleca din republica. Odatd cu declararea independentei tot mai
multi oameni au inceput s plece peste hotare in cautarea unui salariu decent. Pentru reglementa-
rea migratiei de munca se adopta un sir de acte normative-de drept, inclusiv hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului de angajare temporara in munci a
cetatenilor Republicii Moldova si a cetétenilor straini in Republica Moldova (decembrie 1991),
hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor
si licentelor persoanelor juridice si fizice care activeaza in calitate de intermediar la organizarea
angajarii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare (iunie 1992), hotararea Parlamentului
Republicii Moldova despre operarea de modificari in unele hotéréri ale Guvernului Republicii
Moldova (martie 1995).

Afard de aceasta, se cere de mentionat faptul cd Moldova, in perioada sovieticd, a fost o re-
publica donatoare in domeniul migratiei de muncé: o buna parte din populatia moldoveneasca
lucra in Siberia, Siberia indepdrtatd si in alte regiuni ale URSS. Dupé declararea independentei
multe persoane originare din Moldova au inceput sd revind acasa. Dar aici ei s-au ciocnit de
problema determinrii stagiului de munci, precum si de alte probleme. In acelasi timp, multi
oameni continuau sa lucreze in afara hotarelor republicii. Astfel a apérut si s-a acutizat problema
reglementarii statutului juridic al acestei categorii de lucrétori, atat in Moldova, cat si in afara
hotarelor ei, intai de toate, in tarile CSI.

Straduindu-se sa aranjeze o tratare civilizata a ,,divortului” in cadrul Uniunii care se destri-
ma, sd apere drepturile cetatenilor moldoveni, care au muncit sau munceau in afara granitelor
Moldovei, in tarile CSI, Guvernul Moldovei a semnat Declaratia de la Biskek despre deplasarea
fara viza a cetdtenilor Comunitatii Statelor Independente in teritoriile participantilor la ea (1992),
a incheiat acorduri bilaterale pe problemele migratiei de munca cu Rusia (mai 1993), Ucraina
(decembrie 1993), Belarus (mai 1994). In limitele CSI Moldova a semnat Acordul cu privire la
garantiile drepturilor cetétenilor statelor membre ale Comunititii Statelor Independente in do-
meniul asigurdrii cu pensii (martie 1992) si Acordul cu privire la colaborarea in domeniul pro-
tectiei muncii (decembrie 1994). In martie 1995 Moldova a ratificat Acordul privind colaborarea
in domeniul migrarii fortei de munca si protectiei sociale a lucratorilor migrati (aprilie 1994) si
alte documente.

Aceastd perioada se caracterizeazd, de asemenea, prin inrdutétirea relatiilor interetnice intre
reprezentanti ai diferitor grupuri etnice, care populeaza republica. Drept urmare, se dezvolta masiv
migratia benevold si fortatd. Afara de emigrarea in alte téri, avea loc deplasarea oamenilor de pe
malul drept pe malul stdng al Nistrului si invers. Refugiatii care au apérut in timpul conflictului
armat §i deplasarea interna a oamenilor necesitau promovarea de cdtre stat a unei politici active.
In aceasta perioadi au fost adoptate circa 40 de acte normative-de drept orientate spre solutiona-
rea problemelor cu care se confruntau acesti oameni, s-au luat masuri reale pentru adapostirea
oamenilor, asigurarea lor cu produse alimentare, loc de munca, servicii de transport, medicale,
sociale, de invitamant si altele. Dupd incheierea actiunilor de lupti s-au intreprins anumite actiuni
pentru a recupera populatiei pagubele materiale pricinuite de rdzboi'2. Majoritatea oamenilor au
revenit la locurile de trai permanent. Pentru acei oameni, care, din motive politice, au refuzat sa
revind la locurile lor de trai, s-au creat posibilitati de solutionare a problemei locative. Cu toate
acestea, vom mentiona ca unii oameni care au suferit in urma conflictului armat nici pana acum
nu au conditii de trai normale.
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In 1994 a fost adoptatd Constitutia tirii in care este consfintit dreptul constitutional al ce-
tatenilor de a iesi si intra in tara. Pe baza normelor constitutionale au fost elaborate si adoptate
legile Cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova (1994), Cu privire la statutul juridic
al cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova (1994), care reglementeazé diferite as-
pecte ale intrarii/iesirii populatiei moldovenesti, statutului juridic, sederii si activitdtii de munca,
integrarii cetatenilor strdini pe teritoriul Moldovei.

De procesele migratiei se ocupa o structura de stat specializata — Departamentul migratiei
din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care a fost creat inca in perioada
sovietica.

Etapa a doua (anii 1995-2000) se caracterizeaza prin integrarea republicii in procesele de
migratie globale, in primul rind, in cele europene. Vom mentiona cd problemele migratiei de
munca sunt dominante in preocupdrile structurilor de stat. Particularitatea acestui proces con-
std in aceea cd migratia de munci a populatiei Moldovei si integrarea structurilor de stat care o
reglementeaza in spatiul de migratie mondial, s-au manifestat ca doua procese autonome, care,
practic, nu interactionau. Populatia incepe sa se integreze in procesele de migratie europene fara
sd astepte sustinere si ajutor din partea structurilor de stat. Structurile de stat corespunzatoare
erau preocupate nu atit de gravitatea problemei migratiei de munca a populatiei, cit de prioritatile
orientarii europene, preluarea si insugirea experientei tarilor din Europa Occidentala in domeniul
reglementarii si reglarii migratiei de munca.

Baza normativa-de drept de reglementare a proceselor de migratie a ramas cea veche elaborata
in perioada anilor 1990-1994.

Statul se straduia ca procesele migratiei de munca a populatiei sa fie civilizate si transparente.
A fost ficuta o tentativa de a incheia acorduri bilaterale pe problemele reglementarii migratiei
de munci cu acele state, in care se aflau migranti de muncé din Moldova. MAE al Moldovei s-a
adresat structurilor corespunzatoare din 24 de téri cu propunerea de a incheia acorduri bilaterale
pe problemele migratiei de munca a cetatenilor moldoveni (Bulgaria, Germania, Grecia, Ungaria,
Israel, Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Canada, Franta, Cehia, Slovacia, Italia, Kuwait, Cro-
atia, Slovenia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina). Dar, aceastd initiativa nu a fost sustinutd in
ansamblu. Refuzul de a colabora se explica prin complicatiile de pe pietele de muncé nationale,
cotele inalte ale somajului. La inceputul lui aprilie 1997 Moldova a incheiat cu Polonia Acordul
Cu privire la primirea si transferul cetétenilor aflati nelegal pe teritoriul Republicii Moldova sau
Republicii Polonia, deoarece aceastd tard se confrunta mai acut cu problema migrérii nelegale a
cetatenilor Moldovei. Mai tarziu, acorduri similare au fost incheiate cu Ungaria si Lituania.

S-au intreprins actiuni pentru aprofundarea colaborarii, inclusiv in domeniile protectiei
drepturilor cetétenilor din tirile-membre ale CSI.

In noiembrie 1997 Guvernul a adoptat Hotarérea ,,Cu privire la angajarea provizorie a lucra-
torilor migranti”, in care este stipulat ca activitatea de organizare a plasarii temporare in cAmpul
muncii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare se efectueaza exclusiv de agentii economici
care au licentd de activitate in calitate de intermediari pentru organizarea plasérii temporare in
campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si permis de organizare a plasarii
temporare in cAmpul muncii a unui numar concret de lucrétori intr-o tard stabilita. Prin aceasta
hotérére a fost aprobat noul Regulament cu privire la plasarea temporard in campul muncii a
migratilor, in care au fost stabilite firmele care au dreptul de a plasa temporar in cAmpul muncii
cetateni moldoveni peste hotare. Dar, actiunile intreprinse nu au asigurat o colaborare reald a
structurilor de stat cu institutiile societatii civile, populatia si migrantii de munca.

Sub presiunile migratiei de muncé in masa nereglementate a fortei de munca din rasarit
statele din Europa Occidentala au inceput s promoveze politica ,,usilor inchise”, sa protejeze
piata interna de munca. S-au intensificat presiunile tarilor din UE asupra conducerii RM, céreia
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i se cerea sd intreprindd actiuni mai dure pentru a contracara migratia de munca spre Occident,
lupta cu traficul de fiinte umane.

Boom-ul transferurilor de bani a fortat conducerea Moldovei sd atraga atentia asupra plecarii
in masa a lucratorilor peste hotare. A crescut interesul fatd de problematica de migratie din partea
structurilor de stat si a societétii (donatori, mass-media si organizatiile neguvernamentale). Se
fac incercari pentru a contracara activitatea firmelor, care faceau business pe seama migratiei de
muncé. Dar, din cauza imperfectiunii legislatiei moldovenesti, in ansamblu aceste actiuni nu au
dat rezultatele scontate.

Etapa a treia (anii 2001-2006) - se fac incercéri de a contribui la legalizarea migratilor de
munca nelegali si protectia drepturilor lor in tarile de sosire. Aceasta perioada se caracterizeaza
prin dinamizarea activitatilor si ridicarea imaginii structurilor de migratie din Moldova in randul
populatiei si pe arena internationala.

Comunistii, care au venit la putere in urma alegerilor parlamentare (2001) intensificd rolul
statului in reglementarea migratiei. Se infiptuieste reforma institutionala in domeniul regle-
mentdrii migratiei. Este ridicat statutul serviciului de stat de migratie, rolul si importanta lui in
structura centrald a puterii executive. In 2001 pe langa Guvernul Republicii Moldova a fost creat
Serviciul de Stat de Migratie (din 2002 — Departamentul de Migratie, al carui statut si functii le
stabileste Parlamentul térii).

In promovarea politicii de migratie statul moldovenesc se striduieste si elimine neajunsurile
abordarilor din trecut comise la reglementarea si practica de reglare a migratiei. Se pune scopul
de a proteja nu numai migrantii de munca legali, dar si nelegali®, inclusiv prin legalizarea lor".

Departamentul de Migratie a elaborat Conceptia politicii de migratie a Republicii Moldova,
care, in octombrie 2002 a fost adoptatd de Parlament. In afari de aceasta, a fost elaborata o noud
versiune a Legii cu privire la migratie. Legislatia nationala a fost armonizata si adusé in concor-
danté cu standardele internationale. Moldova a devenit parte la documentele internationale, care
reglementeazd procesele de migratie: Conventia europeana despre statutul juridic al muncitorului
migrant, Harta sociald europeand, Conventia europeand despre asigurarea sociala, Acordul de
colaborare a Guvernului Republicii Moldova si Organizatiei Mondiale a Migratiei (ratificat de
Parlament in octombrie anul 2002). In total, Moldova a ratificat peste 20 de acte internationale-de
drept in domeniul protectiei drepturilor omului, migratilor de munca si refugiatilor. La 25 iulie
2002 Parlamentul a adoptat Legea cu privire la migratie, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie
2003.

Incepe s4 se afirme practica semnirii acordurilor in domeniul migratiei de munci la nivel
de regiuni, unitdti administrative. (Practica racoldrii de catre firmele straine a lucrétorilor mol-
doveni exista si mai inainte. Este cu totul altceva ca in acest proces nu erau antrenate structurile
de stat moldovenesti corespunzitoare). In felul acesta, au fost incheiate acorduri intre partenerii
moldoveni (Serviciul de Stat de Migratie, Agentia de Stat pentru angajarea cetatenilor moldoveni
peste hotare, Primaria municipiului Chisindu) si un sir de regiuni din Italia in sfera plasérii tem-
porare in munca a surorilor medicale, constructorilor, sudorilor si altor lucrétori din Moldova.
Existd contracte de angajare a migrantilor de muncd moldoveni cu parteneri din Cehia, Kuwait
si alte tari. Se elaboreaza programe comune de pregatire, inclusiv studierea limbilor, si angajarea
ulterioara a specialistilor.

Republica Moldova a initiat si a semnat acorduri interguvernamentale cu Italia, au loc nego-
cieri pe aceste chestiuni cu Spania si Portugalia. Din anul 2003 Italia stabileste in planul national
cote pentru migrantii de munca moldoveni. Cota moldoveneasca a migantilor de munca in Italia
a crescut de la 500 (anul 2003) p4na la 6500 de oameni (anul 2008).

* Agentia de Stat pentru angajarea cetatenilor moldoveni peste hotare a fost creata in 2002.
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Continud colaborarea in cadrul CSI: Conventia despre statutul de drept al migratilor de
muncd si membrilor familiilor lor - cetéteni ai statelor-membre a CSI, Acordul cu privire la
principiile generale ale colaborarii statelor-membre ale CSI in domeniul migratiei de munca
la frontierd (2002). In Programul de actiuni privind dezvoltarea CSI pana in 2005 a fost inclus
compartimentul ,Crearea conditiilor pentru deplasarea libera a fortei de muncid” si elaborata
Conceptia formarii pe etape a pietei comune a muncii si reglementarea migrérii fortei de munca
a tarilor-membre ale CSL.

Cu scopul de a aduce in conformitate cu standardele europene ale bazei institutionale de
migratie, in aprilie 2005 denumirea structurii de migratie specializatd a Republicii Moldova a fost
schimbati in Biroul national pe problemele migratiei al Republicii Moldova. Problema migrarii a
fost inclusi in calitate de directie prioritard in Planul de actiuni ,,Republica Moldova - Uniunea
Europeand”. Se consolideazi colaborarea cu institutiile internationale inrudite, se dinamizeaza
activitdtile statului in domeniul reglementirii migratiei. Impreund cu parteneri striini (Olanda,
Japonia, Cehia) s-a inceput realizarea unor proiecte in domeniul ridicarii calitatii datelor statistice
siluarii in evidenta a migratilor, trecerii frontierelor de stat si altele.

Este necesar sa se mentioneze ci punerea in ordine a proceselor de migratie este determinata
intr-o mare mésura de schimbarile in politica de primire de cétre stat a migratilor de munca. Térile
membre ale UE ajuta Moldova sa caute solutii civilizate de reglementare a migratiei de munca:
In Italia, Portugalia, Spania si intr-un sir de alte tari se practici amnistierea migrantilor, care se
rasfrange si asupra migrantilor din Moldova. Cu pérere de rau, vom mentiona cd majoritatea ti-
rilor din Europa Occidentala manifestd stabil o atitudine negativa fatd de semnarea cu republica
noastra a acordurilor bilaterale in domeniul reglementarii migratiei de munca.

Majoritatea migrantilor de munci se integreaza in reglementérile de munca si de drept ale
tarilor de sosire fird ajutorul statului moldovenesc (la Agentia de Stat pentru angajarea cetatenilor
moldoveni peste hotare s-au adresat dupd ajutor doar 6 mii de cetdteni moldoveni).

Etapa a patra (din mai 2006) - are loc redarea altui sens abordairilor conceptuale in dome-
niul reglementarii migratiei de munca, desfasurarea reformei institutionale, largirea colaborarii
cu UE, intreprinderea de masuri pentru contracararea migratiei nelegale, inclusiv a migratiei
nelegale de tranzit.

Reforma institutionald. Cu toate cd activitatile statului in domeniul reglementarii migratiei
s-au dinamizat, nu a fost atins scopul principal - legalizarea activititii migrantilor de muncd mol-
doveni peste hotare, protectia juridica si sociald a lor. Reforma a fost conditionati, de asemenea, de
schimbarea prioritétilor politicii de migrare, revizuirea ei ca parte componenta a politicii sociale.
Afard de aceasta, straduindu-se sa unifice sistemul moldovenesc de reglementare a migratiei si
sistemul administrarii proceselor de migratie, caracteristic térilor Uniunii Europene, Moldova
schimba continutul si functiile structurii de migratie specializate. Biroul national de migratie se
transformd in Agentia nationald de ocupare a fortei de munca (Ministerul Economiei si Comer-
tului) si Biroul national pentru migratie si azil (Ministerul Afacerilor Interne).

Accentul principal in reglementarea migratiei se pune pe munca cu imigrantii, refugiatii si
repatriatii, promovarea unei politici de imigrare corespunzitoare, contracararea traficului de fiinte
umane, migratia de tranzit nelegald/nereglementata, acordare de protectie refugiatilor s.a.m.d.
In aceasta se observa o anumité apropiere a pozitiilor cu statele UE in domeniul reglementarii
migratiei.

In august 2006 a fost creatd Comisia pentru coordonarea activitatii legate de migratie in frunte
cu vicepremierul, ministrul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a Republicii Moldova.

Perfectionarea bazei normative-de drept. Republica Moldova colaboreaza cu structurile inter-
nationale specializate in domeniul migratiei (Organizatia Internationala pentru Migratie, Orga-
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nizatia Internationald a Muncii, Directia Comisarului Superior pentru Problemele Refugiatilor).
Actualmente se elaboreazd proiectul legii despre cetatenii straini in Republica Moldova.

In iulie 2008 a fost adoptatd Legea Cu privire la migratia de munc, in care o atentie mare se
acordd contracararii migratiei de muncé nereglementate. Legislatorii indspresc controlul asupra
activitatii agentilor, care se ocupa de plasarea in cAmpul muncii peste hotare: companiile sunt
obligate sa prezinte trimestrial dari de seamd Biroului National de Statistica si Agentiei de Ocu-
pare a Fortei de Munci in care sd indice cine si unde a plecat, pe ce perioada si cAnd va reveni
in tara. Parintii, pana la plecarea la munca peste hotare, sunt obligati sa informeze Agentia si sa
demonstreze ca copiii lor nu au ramas fard supraveghere.

Impreuna cu Organizatia Internationald pentru Migratie a fost elaborat sistemul informational
automatizat de integrare, s-a organizat o licitatie si au fost selectate companiile care vor efectua
asigurarea tehnica necesard. In proces de implementare se afld planul de actiuni in domeniul
migratiei si azilului. La inceputul lunii aprilie 2008 in Moldova a fost deschis Centrul pentru
amplasarea migrantilor nelegali.

Revizuirea scopurilor principale si a practicii de reglementare a migratiei de muncd. In randul
structurilor puterii moldovenesti s-a afirmat viziunea ca reglementarea proceselor migratiei de
munca depinde de solutionarea problemelor luptei cu sdracia, ocupdrii fortei de muncs, cresterii
potentialului social-economic al tarii si bunastdrii cetdtenilor térii. Politica de migrare se cere a
fi examinata in contextul politicii sociale, subordonarii scopurilor migratiei prioritatilor politicii
nationale, corelarea lor cu perspectivele dezvoltarii tarii.

Relansarea economiei tdrii constituie una din cele mai importante orientari de reducere a nu-
marului de oameni care constituie forta de munca a térii si care emigreaza in cautarea castigurilor
corelate cu standardele internationale si medii europene. De aceea, relansarea economiei trebuie
sd se bazeze pe cresterea investitiilor directe in productie (Programul Guvernului ,,Relansarea
economiei - renasterea tarii”)

Accentele au fost puse pe crearea conditiilor pentru o activitate de munca normald a oame-
nilor din Moldova, redirectionarea transferurilor de bani ale migratilor in investitii, dezvoltarea
businessului mic si mijlociu. Cu acest scop, in anii 2007-2008 se implementeaza proiectul ,,Mai
mult decat lupta cu saracia: Elaborarea structurii juridice si institutionale si bazelor reglementarii
pentru folosirea transferurilor de bani in scopul dezvoltirii antreprenoriatului in Moldova” In
aceste scopuri se considera foarte importante si necesare informarea populatiei, migratilor de
muncé despre avantajele transferurilor si conturilor bancare.

In tari se dinamizeaza activititile cu diaspora moldoveneasci ,veche” si diaspora ,,noud™", se
elaboreaza Planul national de actiuni pentru conducerea diasporei, antrenarea ei in dezvoltarea
social-economica a Moldovei, elaborat de Biroul National pentru Relatii Interetnice.

Colaborarea stransd cu Uniunea Europeand in domeniul reglementdrii migratiei. Moldova
promoveaza o politicd proprie in contextul initiativelor de migratie ale Uniunii Europene, printre
care vom mentiona: aplicarea abordarii globale fatd de migratie in regiunile estice si sud-estice ale
vecinatatii Uniunii Europene, parteneriatul pentru mobilitate si migratie circulard, instrumentul
european de vecinatate si colaborare, Misiunea Uniunii Europene pentru sprijin la frontiera
(EUBAM); Sinergia Marii Negre, noul program tematic de colaborare cu terte tari in domeniul
azilului §i migratiei, crearea centrului unic de vize al Uniunii Europene, acordul de simplificare
a regimului de vize si readmisie.

Avéandu-se in vedere incheierea termenului de actiune a Planului individual de actiuni ,,Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeand’, autoritatile moldovenesti au inaintat initiativa sa fie semnat
un nou document despre parteneriatul cu Uniunea Europeana. Sub aspect politic, acest document
trebuie sd aiba un caracter mai consolidat, care sa asigure continuarea de citre Moldova a refor-
melor de integrarea europeand incepute. Moldova nu insisté ca acest document sa fie un plan de
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aderare a Republicii Moldova la UE. Moldova doreste ca in acest document si se stipuleze clar
cd Moldova va avea acces si posibilitatea de a folosi toate cele patru libertéti propuse de Uniunea
Europeana térilor care se afla pe calea integrarii in aceastd organizatie.

Moldova si-a exprimat dorinta de a fi admisa in calitate de tara a proiectului-pilot pentru
migratia circulard, a ficut un sir de propuneri si observatii pentru perfectionarea mecanismului
migratiei circulare si mobilitatii. In iunie 2008 Republica Moldova a fost selectata ca tara pentru
realizarea proiectului-pilot in domeniul migratiei circulare.

In ansamblu, Republica Moldova apreciazi pozitiv rezultatele activititii Misiunii EUBAM:
consolidarea increderii la frontiere, s-au redus migratia nelegald, traficul cu substante narcoti-
ce, operatiunile de contrabanda. Precum a mentionat Presedintele Republicii Moldova, gratie
activitatii Misiunii, a crescut posibilitatea businessului legal, exporturile din partea dreapti in
Transnistria majorandu-se in 2007, fatd de 2005, cu 19%*°.

Centrul unic de vize al UE deschis in 2007, in activitatea cdruia participd 7 state ale UE care
nu au reprezentante diplomatice in Moldova, a prelucrat (in conformitate cu normele stabilite)
10 mii de cereri pentru obtinerea vizei. Pentru anul 2008 este planificata prelucrarea a circa 30000
de cereri, iar numdrul tarilor sa fie largit pana la 10. Practica activitatii Centrului unic de vize in
Moldova a fost apreciatd pozitiv de Uniunea Europeani, experienta lui a fost folosité la crearea
unei structuri similare in Muntenegru.

In urma semnirii acordurilor despre simplificarea regimului de vize si readmisie, de la 1
ianuarie 2008 a fost introdus regimul simplificat de vize intre Moldova si tarile Uniunii Euro-
pene. In felul acesta, a fost usurati perfectarea vizelor de scurta durata si simplificati procedura
eliberarii lor (numarul documentelor si termenele de examinare a lor). Se stabileste o taxa de stat
mai mica, sunt stabilite categoriile de persoane care pot obtine gratuit vize, inclusiv vize cu mai
multe intréri si pe o perioadd mai indelungata.

In comparatie cu un sir de alte tiri, actiunea acordului de readmisie a cetitenilor moldoveni
si cetdtenilor tédrilor terte care pleaca in Uniunea Europeani de pe teritoriul Republicii Moldova a
intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2008. Afard de aceasta, Moldova a semnat acorduri de readmisie
cu Cehia, Ungaria, Lituania, Polonia, Roménia, Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia.

In cadrul procesului de la Budapesta, a Procesului de la Soderkoping, colaboririi regionale
in contextul Sinergiei Marii Negre republica participa la colaborarea pe problemele contracararii
migratiei nelegale, contrabandei, infractiunilor transfrontaliere, intensificarii si modernizarii
tehnice a controlului de frontiera, perfectionarii modalitétii de acumulare a datelor, monitorizarii
informatiilor, etc.

Indsprirea actiunilor fatd de organizatorii traficului de fiinte umane, migratiei nelegale. In
Moldova, primele incerciri de lupta cu migratia nelegala a populatiei initiate de organizatiile
internationale au fost legate de contracararea traficului de fiinte umane. In conformitate cu re-
comandarile organizatiilor internationale si pornind de la situatia reald, prin decizia Guvernului
Republicii Moldova (mai, anul 2000) a fost creat Grupul national de lupta impotriva traficului
de fiinte umane, care este partener in realizarea Proiectului Organizatiei Internationale pentru
Migratie de luptd impotriva traficului de fiinte umane in Republica Moldova. Paralel a fost elaborat
Planul actiunilor de lupti cu traficul de fiinte umane, care se indeplineste de cétre structurile de
stat in colaborare cu organizatiile neguvernamentale. In componenta Departamentului de lupti
impotriva crimei organizate al MAI a fost creata directia de lupta impotriva traficului de fiinte
umane.

In scopul contracaririi traficului se intreprind diferite actiuni. In primul rand, este vorba de
informarea populatiei despre pericolele si riscurile migratiei nelegale/nereglementate, traficului
in scopul exploatarii de munca sau sexuale. In al doilea rand - intensificarea controlului asupra
activitatii agentiilor de turism si de plasare in cAmpul muncii a cetatenilor moldoveni peste hotare.
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In al treilea rand - pedepsirea acelor persoane care organizeazd, racoleaza si transmit ,,marfa vie”
Articolul special din Codul penal ,,Proxenitismul” (art. 105) este in vigoare in Moldova din 1998.
Din 2001 sunt in vigoare norme care vizeaza traficul de ,marfa vie™ (art. 113-2 CP al RM).

In ultimii ani s-a dinamizat activitatea organelor de drept pentru descoperirea si lupta im-
potriva coruptiei legatd de traficul de fiinte umane. In pofida actiunilor intreprinse, rezervele de
imbunatatire a acestei activititi sunt, ca si mai inainte, mari. In primul rand este vorba de incon-
secventa autoritdtilor moldovenesti fata de pedepsirea functionarilor de stat corupti, migrarea
nelegald ,,protejatd”. Astfel, Departamentul de Stat al SUA considera cd Moldova face parte din
grupul térilor care nu intreprinde nimic sau imita lupta cu acest fenomen social (Raportul con-
sacrat contracararii migratiei nelegale si traficului cu fiinte umane, 2007).

In pofida tuturor schimbarilor pozitive fati de managementul migratiei, atragem atentia asu-
pra conditiilor care minimalizeaza eficienta reglementdrii proceselor de migratie in Moldova.

In primul rand este vorba de caracterul select de urmdrire si pedepsire penala a functionarilor
publici, care ,,protejeazd” migratia nelegala si organizatorii ei. Cu parere de rdu, numai deciziile
dure luate de Departamentul de Stat al SUA au fortat autoritatile Moldovei sd reactioneze la aceasta.
In timpul intalnirii cu colaboratori ai Centrului pentru lupta cu migratia nelegala Presedintele
tarii a anuntat despre reducerea cu 50% a personalului efectivului. Aceasta decizie nu corespunde
principiilor democratice, poarta un caracter administrativ, nu are nimic in comun cu pedepsirea
functionarilor a caror vina a fost demonstrati de instanta de judecata.

In al doilea rand, deseori lupta cu migratia nelegald se imita, se dd prioritate actiunilor
administrative cu caracter de interdictie. Drept exemplu, pot fi aduse recomandarile neoficiale
ale consulatelor straine despre reducerea numarului de vize eliberate pe parcursul unei zile de
munca.

In al treilea rand, activitatea complexa de lungé durati cu diaspora, care necesitd conjugarea
aspectelor patriotice, social-economice, de drept si informationale, deseori este substituitd prin
abordari birocratice, apeluri de a investi in economia tarii, dorinta de a miza pe nostalgia mi-
grantilor, inselarii lor obraznice.

In al patrulea rand, accentuand, pe buna dreptate, atentia asupra integrarii europene a Mol-
dovei, colaborarii ei cu Uniunea Europeand in domeniul migratiei, autoritatile Moldovei scapa
din vedere directia rasiriteana (CSI, Rusia, Ucraina). Aici, de asemenea, sunt necesare actiuni
comune in domeniul migratiei de muncd, contracarérii migratiei nelegale si traficului de fiinte
umane in scopul exploatarii lor sub diferite forme. Ni se pare ci acest aspect al activitatii, mai cu
seamad in contextul cresterii concurentei pentru atragerea migrantilor de muncé, schimbarilor in
politica de migratie a Rusiei, care este principala piata de muncé pentru forta de munca moldo-
veneascd, nu trebuie scapat.

In al cincilea rand, colaborarea cu Transnistria pe problemele contracaririi migratiei nelegale
se afld la un nivel foarte scdzut. Cu concursul si sustinerea Misiunii Organizatiei Internationale
de Migratie in Moldova, inclusiv in Transnistria, au fost organizate diferite genuri de activitéti
pentru informarea populatiei despre traficul femeilor tinere si fetelor in scopul exploatirii lor
sexuale. Organizatiile neguvernamentale de pe malul drept al Nistrului si cele din Transnistria
colaboreazi in acest proces.

Vom mentiona ca pe problemele contracararii traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
lor sexuale, extirparii si traficului de organelor umane, depistérii si pedepsirii organizatorilor aces-
tor actiuni, organele de drept din Moldova si Transnistria colaboreaza. Dar, din 1998, colaborérile
sub alte aspecte, inclusiv cele legate de reglementarea migratiei, monitorizarii si schimbul de date
statistice, de informatii despre procesele de migratie lipsesc. Republica Moldova se orienteaza citre
cerintele si colaborarea cu Uniunea Europeana, in timp ce Transnistria porneste la reglementarea
proceselor de migratie de la principiile si cerintele caracteristice Federatiei Ruse.
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In al saselea rind, Moldova este o tard mica cu o piatd de munci nu prea mare. De una singu-
ra, ea nu poate deveni atragatoare din punct de vedere economic pentru populatia sa si nu poate
minimaliza emigrarea nelegald a cetdtenilor ei, reduce riscurile Uniunii Europene, conditionate
de migratia nelegald. In acest context, vom mentiona ci, fird o politicd investitionald de lungd
duratd, bine gindita si bine orientatd din partea Uniunii Europene, toate actiunile intreprinse de
autoritatile moldovenesti privind reglementarea migratiei nu vor da rezultatele scontate.
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POLITICA SOCIALA SI DEZVOLTAREA UMANA

In articol sunt analizate procesele fundamentale care au loc in Moldova si Transnistria in sfera sociala
si este evaluatad influenta politicii sociale asupra dezvoltarii umane. Studiul remarca faptul ca, in prezenta
unor probleme sociale similare si a unui caracter acut al acestora aproape asemdndtor, solutionarea lor
a fost realizatd urmand scenarii diferite. In regiunea Moldovei situatd pe malul drept al raului Nistru
reformarea politicii sociale si adaptarea sferei sociale la conditiile de piata s-au produs intr-o perioada
de timp scurt3, ceea ce a determinat o reducere semnificativa a calitatii vietii populatiei. In Transnistria
procesul de tranzitie a sferei sociale la o functionare in conditiile de piata a avut loc intr-un interval de
timp mai lung. Autoritatile au mizat pe adoptarea unor decizii populiste, care nu dispuneau intotdeauna
de o asigurare financiara din contul resurselor proprii.

n baza unor date statistice oficiale pentru anii 2001-2007, este efectuatd o analizi a principalilor
indicatori ai nivelului si calitatii vietii populatiei din Moldova de pe malul drept al raului Nistru si Trans-
nistria, precum: veniturile populatiei, structura lor, salariul nominal si salariul real, retributia minima a
muncii, diferentierea salariului, pensia nominala si pensia reald, capacitatea de cumparare a veniturilor,
nivelul si profilul saraciei. De altfel, analiza a utilizat doar indicatorii care sunt calculati conform aceleiasi
metodologii in Moldova de pe malul drept si in Transnistria. Aici este realizata si o analiza comparativa
intre indicatorii nivelului si calitdtii vietii populatiei care locuieste in Moldova de pe malul drept si in
Transnistria si cei ai tarilor-vecine — Rusia, Romania si Ucraina.

Sunt formulate propuneri pentru elaborarea viitorului model al unei politici sociale axata pe principii
comune. Pentru acestea a fost utilizata experienta deja existenta in Moldova si Transnistria de solutionare
a celor mai grave probleme sociale. Tindnd cont de necesitatea extinderii masurilor de incredere intre
populatia de pe malul drept si malul stang al Nistrului, aceastd politica trebuie realizata pe etape.

Multe probleme sociale pot fi rezolvate prin eforturi comune ale cetdtenilor din Moldova si Trans-
nistria, iar acest fapt va crea premise favorabile pentru integrarea lor. Aceasta convingere profunda a
autorului se bazeaza nu doar pe rezultatele activitatii sale stiintifice, dar si pe impresiile multiplelor
intalniri cu oameni de diverse nationalitati, genuri, varste, profesiuni si statute din orase si sate situate
pe ambele maluri ale Nistrului.

%%

In sfera sociald din Moldova si Transnistria se dezvoltd doua procese fundamentale, care se
imbina intre ele intr-un mod paradoxal.

Primul proces vizeaza cresterea standardelor de viatd, caracterizate prin:

= sporirea veniturilor reale ale populatiei si a consumului personal al populatiei.

= cresterea standardelor de consum, fapt ce se manifestd mai ales prin sporirea cheltuielilor
din gospodarii pentru procurarea produselor nealimentare si prin extinderea consumului
unor servicii de calitate.

= cresterea intensa a economiilor populatiei si sporirea volumului constructiei de locu-
inte.

Al doilea proces priveste inrautatirea celor mai importante caracteristici sociale:

= cresterea nivelului mortalitatii fatd de nivelul natalitatii si micsorarea numdrului total
al populatiei.

= inrdutdtirea starii de sandtate a populatiei, raspandirea acceleratd a maladiilor ,,sociale”
(tuberculozi activd, consum de droguri si substante, precum si virusul HIV).

= mentinerea unei diferente nejustificat de inalte intre veniturile diferitelor categorii social-
demografice ale populatiei, lucru care conduce la cresterea nivelului saraciei.
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= cresterea intensd a migratiei in cdutarea unui loc de munca, fapt ce creeaza un deficit al
fortei de muncd, dar agraveazi si problema ,,copiilor abandonati’, ajunsi in aceastd situatie
din cauza plecarii parintilor peste hotare.

= accesul inegal al populatiei la serviciile infrastructurii sociale i, in primul rand, la ser-

viciile de ocrotire a sdnatatii si la cele educationale.

Aceste procese si-au exercitat nemijlocit influenta asupra dezvoltarii umane in Moldova si in
Transnistria. Conform unor evaludri ale Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
din anul 2005, in Moldova indicele dezvoltdrii umane (indicatorul integral care ia in considerare
indicele sperantei medii de viata la nastere, nivelul de alfabetizare printre adulti, Produsul Intern
Brut (PIB) pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpérare) a constituit 0,708. Acest indice
plaseaza Moldova pe locul 111 dintre celel77 de tari ale lumii (alaturi de Egipt, Uzbekistan si
Nicaragua), astfel incat Moldova, potrivit clasificirii ONU, se afla printre tdrile cu un nivel mediu
al dezvoltérii umane.

Dinamica indicelui dezvoltarii umane demonstreaza ci pentru Moldova si pentru alte state
cu economii in tranzitie anii ’90 au fost ani de micsorare a acestui indice. Tendintele pozitive ale
dezvoltarii umane au obtinut un caracter stabil doar dupéd anul 2000. De altfel, cele mai inalte
ritmuri de crestere ale indicelui dezvoltarii umane au fost inregistrate in Ucraina si in Moldova.
Intre anii 2000 si 2005 aceastd ascensiune a constituit 4,4% si respectiv 4,3%, pe cind in Roma-
nia - 3,6% si in Rusia - 2,2% (Graficul 1). In ciuda acestui fapt, Moldova are cel mai mic indice
al dezvoltdrii umane dintre tarile-vecine: cu 9,2% mai mic decat in Ucraina, cu 10,2% - decat in
Rusia si cu 12,9% - decét in Roménia.

In anul 2005, Republica Moldova, ca de altfel si Rusia si Ucraina, nu a atins nivelul indicelui
dezvoltarii umane din anul 1990. La acest capitol, Romania a reusit sa depdseascd riméanerea in
urma fatd de Rusia si Ucraina atestatd in 1990. In prezent, Romania este lider intre tarile-vecine
dupd indicele dezvoltarii umane (locul 60 din 177 de tari), situindu-se inaintea Rusiei (locul 67),
Ucrainei (locul 76) si Republicii Moldova (locul 111).

Graficul 1. Dinamica indicelui dezvoltarii umane
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Sursa: Raportul Dezvoltdrii Umane 2006, p. 288-291.
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Nivelul actual al indicelui dezvoltarii umane a devenit rezultatul implementarii in Moldova
si Transnistria a unor politici sociale care, impreuna cu particularititile comune, au si deosebiri
substantiale.

Formularea politicii sociale din Moldova si din Transnistria poate fi impartit conventional in
doud etape. La etapa intai, pe parcursul anilor 90, politica sociala avea in general un caracter pa-
siv, deoarece eforturile reformatoare erau directionate spre sfera financiar-economicé. De regula,
politica sociala avea dea face cu urmarile transformarilor economice si crea institutii ca reactie
la reformele economice si la degradarea conditiilor (in primul rdnd financiare) de functionare
a sectorului social. Reformele sociale per se stagnau. Ca urmare, in domeniul social multiplele
ramadsite ale sistemului sovietic (mai ales, in invitdmint, sdnatate si cultura) coexistau cu timidele
inovatii de piata.

Exact in aceastd perioada s-a produs scidderea dramaticd a nivelului de viata, care a afectat
majoritatea populatiei atit pe malul drept, cat si pe cel stang al Nistrului, si de asemenea s-a adancit
diferenta dintre venituri Pe plan social s-a dezvoltat somajul oficial si neoficial, au fost demolate
vechile constructii sociale in absenta unora noi . In aceasti situatie organele administratiei de
stat au incercat sd acorde populatiei o oarecare asistentd. Un astfel de exemplu de actiune este
incercarea reglementarii de catre stat a preturilor cu amanuntul la mérfurile de consum, comer-
cializarea lor conform vizelor de resedinta din pasapoarte (Transnistria, mijlocul anilor *90) si
mentinerea tarifelor joase la serviciile comunale in limitele normelor sociale locative (Moldova,
1997-1998).

La inceputul anilor 2000 in Moldova si in Transnistria a fost demarata cea de-a doua etapa a
elaborarii politicilor sociale, atunci cand organele puterii au trecut de la simple declaratii despre
caracterul prioritar al solutionarii problemelor sociale la sfera sociala insasi. Cauza schimbarii
atitudinii a fost, mai curand, pragmatismul. A devenit clar ci posibilititile financiare si bugetare
de sustinere a sectorului social in forma in care functiona aproape cé s-au epuizat. De aseme-
nea, a devenit evident ci vectorul demografic negativ, procesele sociale nefavorabile, mai ales in
sfera veniturilor populatiei, si institutiile subdezvoltate din sectorul social reprezintd un pericol
real pentru existenta societatii insdsi atat in Moldova, cét si in Transnistria. Reformele sociale
implementate, precum si noua legislatie a muncii, reforma sistemului de pensii, crearea si dez-
voltarea institutiilor de asiguréri de sanatate etc. constituiau in esenta lor reforme institutionale
importante.

In conditiile existentei mai multor abordari generale ale formuldrii celor mai acute probleme
sociale si ale cdutdrii unor solutii posibile pentru rezolvarea acestora, politicile sociale in Moldova
si in Transnistria au fost aplicate conform unor scenarii diferite.

In Transnistria structurile puterii si-au asumat angajamente sociale sporite de sustinere a
bundstérii populatiei, care insd nu totdeauna au facut fatd posibilitatilor lor financiare. Autoritatile,
fiind conduse de intentii nobile menite sd atenueze consecintele sociale ale scaderii spectaculoase a
nivelului de trai al populatiei, au mizat pe luarea unor decizii sociale populiste. Acest fapt a condus
inevitabil la cheltuieli sociale excesive si aceasta a generat, la rindul sdu, o instabilitate permanenta
nu numai in functionarea sferei sociale, ci si a intregului sistem financiar al Transnistriei.

Politica sociala in Transnistria a fost implementata in conditiile unei mentalitati puternic
paternaliste. Acestea au fost alimentate, pe de o parte, de actiunile populare ale structurilor
puterii de luare a unor decizii administrative privind problemele sociale (impiedicarea cresterii
tarifelor pentru servicii, indexarea frecventa a pensiilor si a salariilor bugetarilor etc.) care, totusi,
aveau un efect social provizoriu. Pe de alta parte, mentalitatea paternalista a fost mentinuta de
intreprinderile industriale mari, care si-au pastrat reteaua ramificata de institutii sociale: can-
tine, policlinici (unitati sanitare), gradinite (crese), tabere de pioneri, baze de agrement create
din timpurile sovietice. In aceste institutii angajatii intreprinderilor si familiile acestora puteau
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beneficia de serviciile respective gratis sau pentru o platd neinsemnatd. Ca urmare, o buna parte
a populatiei si-a format asteptari sociale inalte si nu intotdeauna justificate: ,,statul/uzina n-o sa
ne lase la nevoie”. Desi in prezent aceste asteptdri, in virtutea inrdutatirii situatiei lor financiare,
nu sunt la fel de inalte ca in anii 90, un nou impuls pentru ascensiunea lor le-au dat actiunile
umanitare oferite Transnistriei de citre Federatia Rusd. Una dintre aceste initiative o constituie
suportul material acordat pensionarilor - de la 1 ianuarie pand la 31 decembrie 2008 toti pensi-
onarii din Transnistria primesc sub forma unui ajutor umanitar din partea Rusiei cite 85 ruble
transnistrene (aproximativ 10 dolari SUA) adaos la pensie.

In Republica Moldova, creind baza economiei de piati, statul nu a fost in stare si efectueze
in mésura cuvenitd reformele din sfera sociald, ceea ce a determinat o riméanere in urma a tarii la
capitolul veniturilor populatiei, ocrotirii sdnétatii, a educatiei, si in alte sectoare ale infrastructurii
sociale. Acest fapt a determinat un nivel scazut al standardelor de viata si, in cele din urma, a
influentat negativ dezvoltarea potentialului uman al tarii.

O mare parte a populatiei Moldovei a inteles de mult cé in aceste conditii nu are rost sa-si
puna sperantele de stat, ci sa se bazeze doar pe propria persoana sau pe ajutorul rudelor. Cetate-
nii au trecut in mare masura la autosustinere datorita gospodariei din care isi asigurau traiul si a
angajarii neoficiale in cAmpul muncii. Drept reactie la incapacitatea structurilor puterii de a crea
conditii de ridicare a nivelului de viatd, migratia in masa a populatiei apte de munca peste hotare
a devenit un fenomen obisnuit. Desi aceste procese au loc si in Transnistria, politica sociald mai
durd implementati in Moldova i-a ficut pe oamenii de aici sd se adapteze conditiilor socio-eco-
nomice create si sa-si gaseasca nisa de activitate in noile coordonate institutionale.

Deosebirile dintre politicile sociale implementate in Moldova si Transnistria au determinat
un nivel de viatd diferit al populatiei de pe malurile drept si stang ale raului Nistru. Chiar daca
aplicarea politicii sociale in Transnistria este legatd de acutizarea problemelor financiare si buge-
tare, totusi, aceasta a oferit salarii mai mari si pensii mai generoase decit Moldova.

Veniturile populatiei. Tendintele favorabile din economia Moldovei si a Transnistiei au avut
o influentd pozitivd asupra conditiilor materiale de viata ale populatiei si au contribuit la creste-
rea veniturilor acesteia. In anii 2001-2007, venitul nominal mediu disponibil pe cap de locuitor
in Moldova a crescut de 4,2 ori, iar nivelul real, corectat dupa indicele preturilor de consum, a
crescut de 1,6 ori. In aceeasi perioada, in Transnistria venitul monetar nominal mediu pe cap de
locuitor s-a majorat de 4,4 ori, iar venitul real - de 2,3 ori.

Cresterea veniturilor populatiei a fost urmati de certe schimbri structurale. In primul rand,
este vorba despre rolul retributiei muncii in formarea veniturilor populatiei. Ca si inainte, remu-
nerarea muncii ocupi o pozitie-lider in structura veniturilor populatiei. Insa dinamica ponderii

retributiei muncii in veniturile totale ale populatiei Moldovei si Transnistriei au tendinte diferite
(Tabelul 1).

Tabelul 1. Structura veniturilor populatiei Moldovei si Transnistriei, %

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Republica Moldova

In total venituri, %: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
- venituri in urma activitatii de muncd 37,8 | 37,0 | 37,3 | 40,5 | 43,7 | 41,6
— venituri in urma activitdtii agricole individuale | 34,6 | 32,5 | 32,8 | 26,7 | 23,2 | 264
— venituri din proprietéti 0,3 0,1 0,6 0,6 0,2 0,2
- indemnizatii sociale 10,9 | 14,1 | 14,0 | 152 | 18,0 | 13,2
— alte venituri 164 | 16,3 | 153 | 17,0 | 149 | 187
Inclusiv transferuri binesti din strdinatate . " 7,1 13,9

55



Moldova-Transnistria: aspecte sociale

Transnistria
In total venituri, %: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
- remunerarea muncii salariatilor 33,8 | 29,3 | 334 | 31,1 | 30,2 | 31,8
- venituri in urma activitétii de intreprinzétor 11,6 | 11,3 9,7 11,2 | 10,5 | 10,2
— transferuri sociale 13,3 | 13,2 | 13,0 | 11,7 | 11,8 | 13,2

- procente din depuneri i dividende ale hirtiilor | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
de valoare

- venituri din vinzarea valutei straine 7,6 12,3 | 12,8 15,5 19,2 | 22,0

— alte venituri 33,2 | 334 | 30,6 | 30,0 | 27,8 | 21,3

* Calcule ale autorului dupd datele din Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-
pmr.org/publuk_stat.php

In Republica Moldova, ponderea veniturilor provenite din munci in structura venitului
mediu disponibil pe cap de locuitor a crescut de la 37,8 la sutd in anul 2001 pana la 41,6 la suta
in 2006. Aceasta a fost 0 consecintd a majordrii salariilor obtinute atat de angajatii din unitatile
cu autonomie financiard, cit si de salariatii din domeniul bugetar. In acelasi timp, ritmurile de
crestere a veniturilor provenite in urma activitatii de munca (de 4,6 ori) devansau majorarea
veniturilor disponibile (de 4,2 ori).

In Transnistria, remunerarea muncii detine, de asemenea, pozitia dominanti in structura
veniturilor banesti (in anul 2006, proportia acesteia a constituit 31,8 1a sutd). Totusi, spre deosebire
de Republica Moldova, aici ponderea fondului de remunerare a muncii in veniturile monetare
sumare inregistreaza o tendinta de scadere (intre anii 2001 si 2006 reducerea a constituit 2,0
puncte procentuale). Acest fapt este determinat de majorarea mai lenta a fondului de retributie
a muncii (de 3,9 ori) in comparatie cu veniturile banesti sumare (de 4,6 ori). Formarea fondului
de retribuire a muncii este influentata in mod negativ de reducerea semnificativa a numarului de
salariati, o diminuare ale carei ritmuri de micsorare au fost mai mari decit majorarea salariilor
medii lunare.

Astfel, pentru Moldova si Transnistria este caracteristici o pondere relativ mici a retribu-
tiei muncii in structura veniturilor populatiei. Aceasta este o dovada a faptului ca la formarea
veniturilor, in afard de veniturile provenite din retribuirea muncii, un rol tot mai mare il joacd
sursele de venit care anterior detineau o importantd mult mai mica decét retributia muncii. De
altfel, in térile dezvoltate retribuirea muncii nu se situeaza, de reguld, mai jos de nivelul de 60%
din totalul veniturilor.

In ultimii ani, lichiditatile expediate din strainitate joaci un rol in ascensiune la formarea
veniturilor populatiei din Moldova si Transnistria. Acestea exercitd o influenta semnificativa
asupra standardelor de viata ale familiilor cu membri aflati la muncé peste hotarele Moldovei
si ale Transnistriei. In Republica Moldova, cota parte a lichiditétilor din strdinatate din totalul
veniturilor disponibile constituie 13,9 %, iar din veniturile monetare - 17,4 %. In Transnistria, se
contureazd aproximativ aceeasi situatie. Veniturile obtinute din vinzarea valutei strdine reprezintd
22 % din totalitatea veniturilor bénesti ale cetatenilor, ceea ce inseamni ca fiecare a patra sau a
cincea rubla provine de peste hotare (Tabelul 1).

Contributia lichiditatilor expediate din strainatate la formarea veniturilor monetare ale popu-
latiei se afla intr-o relatie directd cu mediul in care sunt plasate gospodariile casnice. In Republica
Moldova, in orasele mari lichiditatile formeaza 10,3 % din suma totala a banilor de care dispune
o gospodirie medie, in timp ce la sate aceasta cuprinde 23,4 %. Astfel, fiecare al zecelea leu din
veniturile disponibile ale gospodariilor casnice situate in marile orase si fiecare al patrulea leu din
veniturile gospodariilor din regiunile rurale este un leu transferat sau adus din strainatate.
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Sumele lichiditétilor din strdinitate se majoreaza pe masura ce nivelul de viata al gospodariilor
casnice creste. In Moldova, in cea de-a V-a centili lichidititile de peste hotare, calculate pentru
un membru al gospodariei casnice, s-au situat la 271,1 lei pe luna, inclusiv in orase — 238,1 lei si
in sate — 316,2 lei (Tabelul 2). In comparatie cu prima centila, diferenta este de 8,0 ori, inclusiv
in mediul urban - de 8,9 ori, iar in spatiul rural - de 8,6 ori. De altfel, cresterea pe centile a li-
chiditatilor de peste hotare depéseste majorarea tuturor veniturilor banesti. Ca rezultat, de la o
centila la alta se extinde ponderea volumului de lichiditéti din strdinatate in veniturile monetare
totale (valoarea maxima - 32,9 % - in cea de-a V-a centild, mediul rural). Transferurile de bani
factor care determind aprofundarea inegalitatii in ceea ce priveste veniturile. De altfel, gradul de
inegalitate creste cu ritmuri mai sustinute decat reducerea ratei saraciei.

Tabelul 2. Distributia lichiditatilor expediate din strdinétate (Republica Moldova, 2006)

Total Centile
1 | o | m | v | v
In tard
Lichiditati, lei lunar 116,7 | 33,8 55,1 89,0 131,2 | 271,2
In % din veniturile bénesti 17,4 12,0 12,6 15,6 17,2 20,9
Oras
Lichiditati, lei lunar 119,1 26,9 44,8 66,3 133,6 | 238,1
In % din veniturile binesti 12,7 6,8 7,7 9,0 13,6 15,3
Sat
Lichiditati, lei lunar 114,4 | 36,7 61,6 | 103,3 | 129,7 | 316,2
In % din veniturile binesti 234 15,8 17,4 | 22,0 | 22,7 32,9

Calcule ale autorului, bazate pe culegerea statisticd Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2006. —
Ch.: Statistica, 2008, p. 45.

Salarii. Salariile individuale ale angajatilor din Moldova si Transnistria sunt caracterizate
de ritmuri sporite de crestere. In Moldova, salariul mediu lunar nominal s-a majorat de la
543,7 lei in anul 2001 pana la 2063 lei in 2007, sau de 3,8 ori. In Transnistria, salariul mediu
lunar nominal s-a marit de la 253 ruble in anul 2001 pana la 1 543 ruble in 2007, adicé de 6,1
ori (Tabelul 3).

Totusi, d aca in Republica Moldova, intre anii 2001 si 2007, preturile la marfurile de consum
si servicii au crescut in medie de 1,9 ori, in Transnistria aceastd majorare a fost de 2,8 ori. Feno-
menul respectiv a determinat sporirea salariului mediu lunar in Transnistria de doar 2,2 ori (in
Moldova - de 2,0 ori). In plus, in anul 2007, din cauza unui nivel inalt fird precedent al inflatiei,
inregistrat in Transnistria, de 29,4 la suté (fird vreo similitudine cu térile din vecinitate), salariul
real nu doar céd nu s-a marit, ci a avut loc o descrestere a acestuia (in comparatie cu 2006, dimi-
nuarea a reprezentat 5,2 la suta).

Tabelul 3. Dinamica salariului nominal si salariului real (2001-2007)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Republica Moldova

Salariul mediu lunar nominal, lei 5437 | 691,5 | 890,8 [1103,1|1318,7(1697,1|2063,0

Salariul mediu nominal in % fatd de anul 100,0 | 127,2 | 163,8 | 202,9 | 242,5 | 312,1 | 379,4
2001*

Salariul mediu real in % fatd de anul 2001* | 100,0 | 120,9 | 139,5 | 153,7 | 164,2 | 187,4 | 201,5
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Pentru informatie: salariul mediu lunarin | 42,2 | 51,1 | 63,9 | 89,5 | 104,7 | 129,2 | 170,0
dolari SUA*

Transnistria
Salariul mediu lunar nominal, ruble 253,0 | 318,0 | 453,0 | 706,0 | 962,0 |1174,0|1543,0

Salariul mediu nominal in % fatd de anul | 100,0 | 125,7 | 179,1 | 279,1 | 380,2 | 464,0 | 609,9
2001*

Salariul mediu real in % fata de anul 2001* | 100,0 | 113,7 | 122,3 | 158,3 | 194,5 | 217,9 | 221,4

Pentru informatie: salariul mediu lunarin | 44,0 | 50,0 | 64,0 | 90,0 | 118,6 | 141,4 | 183,7
dolari SUA*

*Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-pmr.
org/publuk_stat.php

Sub aspect temporal, raportul salariilor medii lunare in Moldova si Transnistria, calculate
in dolari SUA la rata oficiald de schimb, nu a fost acelasi. In anii 2001-2004, salariile se aflau
aproximativ la acelasi nivel, iar apoi diferenta s-a aprofundat. In consecinti, in anul 2007, salariul
mediu lunar in Moldova constituia 170,0 dolari SUA, iar in Transnistria — 193,0 dolari SUA.

Nivelul relativ mai inalt al salariului mediu lunar in Transnistria este determinat de citeva
conditii. In primul rand, Transnistria se caracterizeaza printr-o repartizare mai avantajoasa , din
punctul de vedere al remunerarii muncii, a populatiei angajate pe sectoare ale economiei. Proportia
lucrétorilor din agricultura, care au de altfel cel mai mic salariu, este mai mare in Moldova decét
in Transnistria. In acelasi timp, rata persoanelor angajate in industrie, care beneficiazi de cel mai
mare salariu, este mai micd in Moldova decat in Transnistria. In al doilea rand, baza legislativa in
domeniul retributiei muncii, care functioneaza in Transnistria, asigura un salariu mai bun decat
in Moldova. Acest fapt este valabil atat pentru conditiile de remunerare a muncii, cit si pentru
reglementarea de stat in sfera retributiei muncii, ce include, intre altele, si modalitatea de stabilire
a salariului minim.

In ciuda unor evolutii pozitive in dinamica salariilor in Moldova si Transnistria, salariile
continua si ramina foarte mici. Iar diferenta dintre nivelul salariilor nominale (calculate in dolari
SUA la rata oficiala de schimb) in Moldova si Transnistria, pe de o parte, si tirile-vecine - pe de
alta parte, are o tendinta de crestere (Graficul 2).

In anul 2001, salariul mediu lunar in Republica Moldova a fost de 3,4 ori mai mic decét in
Roménia, de 2,6 ori - decét in Rusia si de 1,9 ori — decét in Ucraina. In 2007, salariul in Moldova
era de 170 dolari SUA, cu 408,3 dolari (sau de 3,4 ori) mai putin decat in Romania, cu 358,7 do-
lari (sau de 3,1 ori) mai putin decat in Rusia si cu 97,5 dolari (sau de 1,6 ori) mai putin decét in
Ucraina. O situatie similaré se profileaza atunci cand sunt comparate salariile medii lunare din
Transnistria si statele-vecine.

In acest fel, in Moldova si in Transnistria s-a ajuns la cel mai redus nivel de salarizare din
regiunea Europei de Est. Si in asemenea conditii, pretul mic al fortei de muncé nu oferd nici Mol-
dovei si nici Transnistriei vreun avantaj concurential pe pietele externe, fiindca motivul principal
al majorarii preturilor la productia autohtona este cresterea preturilor la resursele importate —
energie, materie primd, diverse materiale etc., si nu sporirea salariilor.

Salarjul minim. Nivelul salariului depinde semnificativ de nivelul salariului minim garantat
de stat. Potrivit legislatiei muncii in Moldova si Transnistria, statul obligé toti angajatorii, indi-
ferent de forma de proprietate, sa garanteze pentru angajatii care au lucrat cu normd intreaga si
si-au indeplinit sarcinile de serviciu un salariu cel putin egal cu valoarea salariului de minim.
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Graficul 2. Dinamica salariului mediu lunar, dolari SUA
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Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-pmr.org/
publuk_stat.php; www.insse.ro/cms; www.gks.ru/; www.ukrstat.gov.ua/.

Astfel, legislatia fixeazd pentru salariul minim statutul de standard social minim in domeniul
retributiei muncii.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a salariului minim, aceasta este determinati in
practica internationald pe baza unor criterii comune, printre care cel mai important este acela
de a fi in conformitate cu valoarea sumei minime necesare unei persoane apte de munca pentru
supravietuire Acestor cerinte ii corespunde, in linii mari, modalitatea de fixare si revizuire a valorii
salariului minim in Moldova si Transnistria. Insa existi si diferente semnificative intre acestea
in domeniul respectiv.

In Republica Moldova, potrivit p. 4 art. 5 al Legii Nr. 1432-XIV din 28 decembrie 2000, va-
loarea salariului minim este revazutd, tinind cont de modificarea indicelui preturilor de consum
si dinamica schimbdrii salariului mediu in economia nationald, volumul Produsului Intern Brut,
productivitatea muncii, precum i de suma minimé necesara pentru supravietuire exprimata in
costuri. Insa transpunerea in practicd a modalititii de reexaminare a valorii i salariului minim s-a
dovedit a fi departe de aceste norme legislative. In pofida faptului ci modificarea salariului minim
trebuie efectuatd nu mai rar decit o data pe an, revizuirea valorii salariului minim in Moldova
inregistreaza intirzieri in planul timpului fatd de dinamica factorilor stabiliti de legislatie: indicele
preturilor de consum, salariul mediu lunar s. a. Drept urmare, chiar si dupé ultima majorare a
salariului minim (400 lei lunar - incepind cu 1 aprilie 2007), marimea salariului minim a constituit
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ceva mai mult de 1/3 din suma minimi necesard supravietuirii unei persoane apte de munca si
mai putin de 1/5 din salariul mediu pe tard (Tabelul 4).

Salariul minim in Moldova are o sferd foarte restrinsa de aplicare si este utilizat doar
pentru remunerarea unor categorii de salariati (de exemplu, la stabilirea platilor lunare pentru
reprezentantii statului in organele de administrare ale intreprinderilor de stat, societatilor pe
actiuni si intreprinderilor cu capital majoritar de stat). Impreuni cu salariul minim, in Mol-
dova exista si un alt standard minim in domeniul retributiei muncii - salariul tarifar pentru
categoria I de calificare (I categorie de remunerare). Acesta este elementul principal si obliga-
toriu al sistemului tarifar si serveste drept baza pentru stabilirea salariilor tarifare concrete si a
salariilor de functie. Salariul tarifar pentru categoria I de calificare (I categorie de remunerare)
este stabilit in marime egald sau mai mare decét salariul mediu lunar pe tara. Acesta este mo-
dificat in functie de necesitéti raportat la cresterea eficacitatii productiei, la costul vietii si la
alte conditii socio-economice.

Intre anii 2001 $i 2007, mirimea salariului tarifar pentru categoria I de calificare a angajatilor
din unitétile cu autonomie financiard a sporit de la 115 pana la 900 lei sau de 7,8 ori. De altfel,
dacd intre 2001-2003 salarijul tarifar pentru categoria I de calificare era stabilit ca fiind unic pentru
toate genurile de activitate, dupd aceasta a fost introdusa o abordare diferentiata fata de fixarea
acestei valori. In prezent, salariul tarifar pentru categoria I de calificare a angajatilor din unitatile
cu autonomie financiara reprezinta pentru salariatii din agricultura si silviculturd 700 lei lunar,
pentru personalul auxiliar din agricultura — 550 lei si pentru salariatii din alte ramuri — 900 lei
(Tabelul 4).

Salariul tarifar pentru categoria I de calificare este inclus, impreund cu alte elemente, in
sistemul de stabilire a salariului de baza in sfera bugetard. Potrivit Legii cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, in cadrul Retelei tarifare unice de salarizare pentru fiecare categorie
de angajati se stabileste o grild a salariilor de functie. Pentru categoria I grila salariului de functie
constituie de la 400 p4na la 500 de lei lunar.

Majorarea salariului minim si a salariului tarifar pentru categoria I de calificare a angajatilor
din unitatile cu autonomie financiard a avut o influenta beneficé asupra raportului dintre acestea
si suma minima necesara supravietuirii unei persoane apte de munci.. Daca in anul 2001 acesta
reprezenta 33,9 la suta, in 2007 raportul era de 80,1 la suti. Din 2001 pana in 2007, raportul dintre
salariul tarifar pentru categoria I de calificare a angajatilor din unititile cu autonomie financiara
si salariul mediu pe tard a crescut de la 31,1 la sutd pand la 43,6 la suta.

Tabelul 4. Dinamica standardelor minime de retributie a muncii in Republica Moldova

. Raportul in %*:
. Salariul ta- - -
Salariul . S < Salarjul tarifar pentru
. . rifar pentru | Salariul minim fata de: . <

Anii minim, categoria categoria I fata de:

lei I lei Minimumul | Salariul | Minimumul | Salariul

’ de existentd mediu de existentd | mediu

2001 100 169 20,2 18,4 33,9 31,1
2002 100 250 17,5 14,5 43,8 36,2
2003 100 340 15,0 11,2 59,5 38,2
2004 100 440 13,9 9,1 61,2 39,9
2005 200 550 24,7 15,2 68,0 41,7
2006 200 700 20,3 11,8 70,9 41,2
2007 400 900 34,5 19,4 77,6 43,6

* Calcule ale autorului.
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In Transnistria, este in vigoare Legea privind mérimea salariului minim, care determind o
modalitate clara de stabilire a retributiei minime a muncii. Potrivit acesteia, remunerarea minima a
muncii, fixata in fiecare trimestru, trebuie sé fie echivalenta cu dublul sumei necesare supravietuirii
, calculat pe cap de locuitor. Aici a fost introdusa o perioada de tranzitie, pe durata careia pentru
stabilirea remunerérii minime a muncii a fost aplicat coeficientul de corectie (de diminuare). Pana
la 1 ianuarie 2005, acest coeficient a fost fixat in cadru legislativ la nivelul de 0,5; de la 1 ianuarie
2006 pani la 1 ianuarie 2007 - 0,80; iar in trimestrul I si IT din 2007 - de 0,85. Tncepind cujumd-
tatea a doua a anului 2007, coeficientul de corectie nu a mai fost aplicat si in prezent retributia
minimd a muncii este egald cu valoarea sumei necesare supravietuirii unei persoane..

O asemenea modalitate de stabilire a retributiei minime a muncii nu are un echivalent in
tirile Comunititii Statelor Independente. In Republica Moldova si Ucraina, timp de mai multi ani
a fost abordat subiectul apropierii salariului minim de valoarea minima a sumei necesare pentru
supravietuire.. In Rusia, abia catre sfirsitul anului 2008 este anuntata corelarea remunerarii minime
a muncii cu valoarea sumei minime de subzistenta necesara unei persoane apte de munca.

Astfel, spre deosebire de Republica Moldova, retributia miniméd a muncii in Transnistria
depinde in mod direct de valoarea sumei minime de subzistenta si este fixata la o ratd dubld a
minimumului de subzistentd. Coeficientul de corectie (de diminuare) isi pierdea din an in an
influenta la determinarea remunerarii minime a muncii i acum in general nu mai este folosit.

Toate acestea, precum si majorarea in fiecare trimestru a sumei retributiei minime a muncii
(in conformitate cu cresterea minimumului de subzistenta) au asigurat o ascensiune dinamicé
a acestui standard minim in Transnistria. De altfel, ritmurile de sporire a remunerdrii minime a
muncii au fost mai ridicate decat cresterea minimumului de subzistenti si a salariului mediu. Intre
2004 si 2007, retributia minima a muncii s-a marit de 3,1 ori, iar minimumul de subzistent - de
1,6 ori si salariul mediu lunar - de 2,3 ori (Tabelul 5). O asemenea stare de lucruri a determinat un
raport destul de avantajos intre remunerarea minima a muncii si minimumul de subzistentd. Daca
in anul 2004 retributia minima a muncii constituia 95,6 la sutd din minimumul de subzistentd, in
2007 acesta a depdsit minimumul de subzistenta de 1,8 ori. Raportul dintre remunerarea minima
a muncii §i salariul mediu s-a ameliorat de la 46,0 la sutd in 2004 pana la 61,5 la sutd in 2007.

Tabelul 5. Dinamica retributiei minime a muncii in Transnistria

g .. Raportul retributiei minime a
Retributia Minimumul . . e A 0/ ek
L . . | Salariul mediu muncii fata de (%):
Anul minima a de existenta, — 2
» ’ lunar, ruble | Minimumul . .
muncii, ruble* ruble . . | Salariul mediu
de existenta
2004 325,06 340,00 706 95,6 46,0
2005 576,39 384,26 962 150,0 59,9
2006 682,99 447,60 1174 152,6 58,2
2007 999,55 555,86 1543 179,8 64,8

*Calculat de autor ca o medie matematicd pentru trimestrele I-1V ale anilor respectivi in baza http://
www.economy-pmr.org/orders.php

**Calcule ale autorului efectuate in baza http://www.vspmr.org/; http://www.economy-pmr.org/;http://
www.minzdravpmr.org/

Principalul continut al retributiei minime a muncii este reprezentat de costul mijloacelor de
existenta necesare pentru reproducerea fortei de munca si in acest sens acesta nu trebuie si fie
mai mic decat minimumul de subzistenta al unei persoane apte de munca. Totusi, salariul minim
in Moldova a acoperit doar 35,6 la sutd din minimumul de existenta al unei persoane apte de
munci, remunerarea minima a muncii in Rusia — de 40,6 la suta, salariul mediu in Ucraina -
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77,3 la sutd, salariul tarifar pentru categoria I de calificare in Moldova - 80,1 la suta. Si doar in
Transnistria retributia minima a muncii depéseste de 1,8 ori minimul de subzistenta calculat pe
cap de locuitor (Graficul 3).

In acelasi timp, potrivit Cartei Sociale Europene, dimensiunea retributiei minime a muncii tre-
buie stabilitd de catre stat la un nivel care sd nu depédseascé de 2,5 ori minimumul de existenta. Astfel,
retributia minima a muncii fixatd in Transnistria este cea mai apropiaté de standardele europene.

Raportul dintre retributia minima a muncii i salariul mediu (sau asa-numitul indicele Kaitz)
serveste drept criteriu ce caracterizeazi gradul de reglementare a salariului in tard. De obicei, in
statele dezvoltate din punct de vedere industrial indicele Kaitz este de 40-50 la suti. Cele mai
mari valori ale indicelui Kaitz sunt inregistrate in Italia si Norvegia, unde depésesc 60 la suti.
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) recomanda stabilirea indicelui Kaitz la nivelul de 50
la sutd, iar Uniunea Europeana - la 60 la suta (la calcularea indicelui Kaitz este folositd marimea
salariului mediu minus impozitele).

Din aceasta perspectivd, cel mai mult se apropie de valoarea recomandata pe plan internatio-
nal a indicelui Kaitz raportul dintre retributia minima a muncii si salariul mediu in Transnistria,
precum si raportul dintre salariul tarifar pentru categoria I de calificare a angajatilor din unitatile
cu autonomie financiara si salariul mediu lunar in Moldova (Graficul 4). Valoarea indicelui Kaitz
in Transnistria si in Moldova este mai mare decét in Rusia de 5,5 si, respectiv, de 3,9 ori, decét in
Romaénia - de 2,2 si 1,6 ori, si decit in Ucraina - de 1,9 si 1,4 ori. Aceasta denoti faptul ca rolul
statului in procesele regulatorii in domeniul remunerarii muncii in Moldova si Transnistria este
mai mare decét in térile-vecine.

Graficul 3. Raportul dintre retributia minima a muncii si minimumul de subzistentd
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Graficul 4. Raportul dintre salariul minim si salariul mediu
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Reglementarea retributiei minime a muncii in Republica Moldova si in statele-vecine se
bazeaza pe documentele adoptate de Organizatia Internationald a Muncii. Insa gradul diferit de
realizare a recomandarilor respective ale ILO a condus la o dinamica diferita si un nivel diferit de
remunerare minima a muncii in aceste tiri. In 2001-2007, retributia minim3 a muncii (exprimata
in dolari SUA) s-a majorat in Rusia de 6,8 ori, in Moldova - de 5,7 ori (salariul tarifar pentru
categoria I de calificare) si de 4,2 ori (salariul minim), iar in Ucraina - de 3,9 ori. In Transnistria,
intre 2004 si 2007, ritmul de crestere a retributiei minime a muncii a fost de 2,9 ori. In 2007,
remunerarea minima a muncii in Romania a constituit 159,9 dolari SUA, in Transnistria — 119
dolari SUA, in Ucraina - 81 dolari, in timp ce in Moldova aceasta a fost de 74,2 dolari SUA (sala-
riul tarifar pentru categoria I de calificare) si de 33 dolari SUA (pentru salariul minim), pe cand
in Rusia - 58,7 dolari SUA (Graficul 5).

Organizatia Internationald a Muncii clasificd toate tarile lunii, dupé valoarea absolutd a re-
tributiei minime a muncii, in patru grupuri. In primul grup sunt incluse tirile cu o remunerare
minimd a muncii in valoare de pana la 99 dolari SUA (printre acestea se numdra state din Asia
si unele tari din America Latind - Mexic, Brazilia, Uruguay). Al doilea grup este compus din téri
in care retributia minima a muncii este de 100-499 dolari SUA (tarile Europei de Est si Statele
Baltice, Turcia, Chile s.a.). In cel de-al treilea grup intra statele cu un salariu minim intre 500 si 1
000 dolari SUA (Canada, SUA, Japonia, Spania). Grupul de téri cu un nivel al salariului minim de
peste 1 000 dolari SUA este format din majoritatea statelor Uniunii Europene, Australia, Islanda.
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Graficul 5. Dinamica retributiei minime a muncii (dolari SUA)
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Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-pmr.org/
publuk_stat.php; www.gks.ru/; www.ukrstat.gov.ua/.

In aceasti clasificare, Republica Moldova, Rusia si Ucraina se alaturd tarilor din primul grup, iar
Transnistria si Roménia - celui de-al doilea.

Diferentierea salariilor. Pe fundalul unui nivel relativ redus al retributiei muncii in econo-
miile Moldovei si Transnistriei, se inregistreaza o diferentiere nejustificat de mare a salariilor pe
tipurile de activitate economicd. Gradul acestei diferentieri nu este legat in majoritatea cazurilor
de rezultatele economice ale functionarii ramurilor i industriilor, de insemnatatea lor pentru
economie sau de nivelul de calificare al fortei de munca utilizate.

In anul 2007, salariul angajatilor din unititile specializate in intermedierea financiaré a depasit
mdrimea medie pe economia Moldovei de 2,2 ori, a Transnistriei — de 1,6 ori; in constructii - de
1,5 ori si, respectiv, de 1,3 ori; in industrie — de 1,2 si 1,4 ori (Diagrama 1). Totodata, retributia
muncii in institutiile de invidtdmant a constituit 65,5 la suté fatd de nivelul mediu pe economia
Moldovei si 67,4 la sutd - pe economia Transnistriei; in agricultura - 62,9 la suta si, respectiv, 51,3
la suta. Intr-o situatie deosebit de grea se afld angajatii din sectorul asistentei sociale. Nivelul de
remunerare a muncii lor este cel mai mic dintre toate si reprezintd doar 42,3 la suta din salariul
mediu pe economia Moldovei si 48,7 la sutd — pe economia Transnistriei.

Diferentierea semnificativa a retributiei muncii este evidentiata si de distribuirea numarului
de angajati dupa nivelul salariului mediu brut (Diagrama 2). Raportul dintre numérul persoane-
lor care beneficiazd de cel mai mare salariu si cei cu salariul cel mai mic depéseste toate limitele
rezonabile. In Republica Moldova, rata angajatilor cu un salariu in valoare de pani la 50 dolari
SUA lunar este de 30,5 la sutd, in timp ce un salariu de peste 300 dolari SUA este platit doar pentru
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Diagrama 1. Salariul mediu brut (2007, dolari SUA)
Total | 1701 93
Agricultura 91906'9
Industrie 21 269
Constructii _2%05
Intermediere financiara 318 3722
Operatiuni imobiliare 167 2143
Educatie 11’%0
Sdnatate 34 147,6
Asistenta sociala 94
OI 5I0 1(I)0 1I50 260 2I50 3I00 3I50 40I0

O Republica Moldova B Transnistria

Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-pmr.org/
publuk_stat.php

4 la suta din angajati. Astfel, numarul angajatilor care sunt remunerati cu cel mai scazut salariu
este de 7,6 ori mai mare decét beneficiarii celui mai ridicat salariu.

In tirile-vecine se observi o situatie mult mai favorabild. Daci in Moldova un salariu de in
valoare de pana la 50 dolari SUA este platit fiecarui al treilea angajat, atunci in Ucraina - doar
fiecarui al saselea, iar in Rusia — abia fiecérui al treisprezecelea. Pe de alta parte, in Moldova doar
un angajat din doudzeci si cinci are un salariu de peste 300 dolari, in Ucraina - unul din unspre-
zece i in Rusia — unu din trei.

Existd o diferentiere a nivelului de salariu mediu si in planul unitétilor teritorial-administra-
tive. In Republica Moldova, in municipiul Chisindu si in raionul Drochia este inregistrat un nivel
mai inalt al salariului lunar fata de media pe tara. Salariul mediu lunar in municipiul Chisindu
depiseste nivelul mediu national cu 30,4 la suta, iar in raionul Drochia - cu 23,4 la suti. In Trans-
nistria, in doud unitati teritorial-administrative se atestd un salariu mai ridicat fata de media pe
regiune (Tabelul 6). In orasul Tiraspol salariul lunar este mai ridicat fati de cel mediu cu 15,1 la
sutd, iar in Ribnita si in raionul Ribnita — cu 11,0 la suta.

Existenta unei diferentieri semnificative in sectiunea inferioara a distribuirii unitatilor teri-
torial-administrative ale Moldovei poate fi calificatd ca un fenomen negativ. La nivelul de 60,1-
70,0 la suta fata de media nationald sunt salariatii angajati din fiecare al patrulea raion al tarii, iar
la nivelul de 50,1-60,0 la suta — in fiecare al patrulea sau al cincilea raion al Moldovei. Cea mai
mare diferenté fatd de media pe tard a fost caracteristica pentru raionul Soldénesti (51,4 la suta)
si raionul Telenesti (50,2 la sutd). In Transnistria, deosebirea dintre salariile brute nu este atat
de insemnata. In situatia cea mai dificila se afld angajatii din orasul Slobozia si raionul Slobozia
(salariul lor a constituit 67,0 la suté fatd de media pe regiune).
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Diagrama 2. Distribuirea angajatilor dupd mérimea salariului (2005)

Republica 30,5 | 31 | 28,5
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[ 50,1-100,0 dolari SUA

Rusia |7,6] 151 | 281 30,7 B 100,1-200,0 dolari SUA
| [ 200,1-300,0 dolari SUA
M 300,1 dolari SUA
Ucraina 16,5 | 38,8 | 28,1 9,2 si mai mult
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Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.gks.ru/; www.
ukrstat.gov.ua/.

Tabelul 6. Distributia unitatilor teritorial-administrative ale Moldovei si Transnistriei dupa
nivelul salariului mediu lunar (decembrie 2006)

Anatol Rojco

lui si dimensiunea salariului lui, din care el si angajatorul lui au platit contributii la sistemul
public de asigurari sociale.

Actualul sistem de pensii din Transnistria se aseamana foarte mult cu sistemul care a existat
in Moldova pana la reforma pensiilor din 1999, in cadrul céruia conditiile de stabilire si marimea
pensiei nu luau in considerare in totalitate contributia viitorului pensionar la finantarea sistemului
de pensii. In Transnistria, sistemul de pensii functioneaza formal conform principiilor de asigu-
rare. Din anul 2001, aici este in vigoare Legea privind bazele asigurarilor sociale obligatorii, care
stabileste principiile si notiunile-cheie ale asigurarilor sociale, fixeaza drepturile si obligatiunile
persoanelor asigurate si asiguratorilor si precizeaza ca bugetul asigurérilor sociale obligatorii nu
intrd in componenta bugetului republican sau local. Legea contine si un set de alte reglementéri
care, in marea lor majoritate, corespund spiritului si esentei asigurarilor sociale.

Totusi, in legislatia cu privire la pensii in Transnistria se pastreaza, iar in practicd se aplicd
multe beneficii si privilegii legate de pensii, care nu se inscriu deloc in principiile asigurarilor.
Este redusa la maximum participarea angajatilor la finantarea propriilor pensii viitoare, prin
intermediul plétilor de asiguréri individuale. De asemenea, terminologia utilizata in legislatia
actuala privind pensiile (de exemplu, ,vechimea in muncd’, si nu ,vechimea in calitate de per-
soana asiguratd”) ilustreaza faptul cd sistemul de pensii din Transnistria este intr-o mare masura
un sistem de garantii sociale decat de asigurari sociale. Acest sistem nu este adaptat pe deplin la
conditiile de piatd si este orientat puternic spre conditiile in care practic toate persoanele apte de
munca erau obligate sd lucreze permanent ca angajati la intreprinderi de stat sau in gospodarii
colective. Tabelul 7 confirma aceasta concluzie.

Tabelul 7. Citeva elemente distinctive ale sistemelor de pensii

Republica Moldova | Transnistria

1. Virsta de pensionare

Republica Moldova Transnistria
Numérul % Numarul %
de unitati de unitati
Total 35 100,0 7 100,0
Inclusiv cu un salariu de % fatd de salariul mediu:
peste 100,0 2 5,7 2 28,6
de 1a 90,1 pana la 100,0 2 5,7 - -
de la 80,1 pana la 90,0 6 17,1 2 28,6
de la 70,1 pana la 80,0 8 22,9 2 28,6
dela 60,1 pand la 70,0 9 25,8 1 14,2
de la 50,1 pana la 60,0 8 22,9 - -

Calcule ale autorului in baza editiei Situatia social-economicé a Republicii Moldova in ianuarie-de-
cembrie 2006 / Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. — Chisindu: Statistica, 2006, p.57; http://
www.economy-pmr.org/publuk_stat.php.

Asigurarea cu pensii. Accelerarea procesului de imbétranire a populatiei si inrdutédtirea
raportului dintre numérul populatiei angajate si numarul de pensionari s-au plasat printre prin-
cipalele cauze ale reformarii sistemelor de pensii in Moldova si Transnistria. Reformele sistemului
de pensii, realizate la sfirsitul anilor 1990 si la inceputul anilor 2000, s-au desfasurat in conditiile
unei instabilitdti social-politice si a deteriorarii calitatii vietii populatiei. De altfel, in Moldova si
Transnistria au fost aplicate principii conceptuale diferite la reformarea sistemelor de pensii.

Reforma sistemului de pensii in Moldova, efectuatd la 1 ianuarie 1999, a avut, in com-
paratie cu Transnistria, un caracter mai radical. Directia ei principala a vizat trecerea de la
garantiile sociale la asigurarile sociale prin intermediul introducerii principiilor de asigurare
in functionarea sistemului de pensii. Realizarea acestora a permis crearea unei dependente
directe intre conditiile de plata a pensiei si marimea ei, pe de o parte, si gradul de participare
la asigurarea cu pensii a fiecirui cetdtean, pe de alta parte, adicd de durata perioadei asigurarii
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Barbati - 62 de ani, femei - 57 de ani.

Birbati — 60 de ani, femei - 55 de ani.

Femeile care au nascut si au educat
pénai la varsta de 8 ani cinci si mai
multi copii — 54 de ani.

Femeile care au néscut si au educat pana la varsta de 10 ani
trei copii — 52 de ani, patru copii - 51 de ani (cu o vechime
totald in muncd de cel putin 20 de ani).

Pentru persoanele care lucreazd in
conditii de munca deosebit de grele
sau foarte nocive (lista Nr. 1): bar-
bati — 54 de ani, femei - 49 de ani.

Pentru persoanele ocupate care lucreazi in conditii de
munci deosebit de grele sau foarte nocive (lista Nr. 1):
bérbati - 50 de ani, femei - 45 de ani.

Reducerea cu cinci ani a vérstei de pensionare pentru anga-
jatii in ocupatiile inscrise in listele Nr. 2 si Nr. 3.

2. Vech

imea de asigurare (de munci)

Stagiul necesar pentru obtinerea
drepturilor la o pensie deplind pen-
tru limita de varstd este de 30 de ani
pentru barbati si de 30 de ani pentru
femei.

Stagiul necesar pentru obtinerea drepturilor la o pensie
deplina pentru limita de varsta este de 25 de ani pentru
bérbati si de 20 de ani pentru femei.

Drepturile la o pensie partiala pot fi
obtinute de o persoand cu o vechime
de asigurare de 15 ani.

Drepturile la o pensie partiald pot fi obtinute de o persoana
cu o vechime de munci de 5 ani.

3. Dreptul de alegere a pensiei

Este stabilitd o pensie la alegere.

Persoanelor care au drepturi la pensii de stat li se stabileste
o pensie la alegerea lor. Participantii la luptele armate si
vaduvele lor au dreptul la doud pensii de stat.
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4. Alocatii la pensie

- Pensionarii care nu lucreazi si intretin membri ai familiei
inapti pentru muncd beneficiaza de o alocatie in marimea
unei pensii sociale pentru fiecare membru al familiei inapt
pentru munca.

- Pentru pensionarii care au atins vérsta de 75 de ani - o
alocatie in marimea unei pensii sociale.

- Compensiiri si alte pliti suplimentare la pensie. Una dintre
cele mai recente indemnizatii este plata unei compensari
lunare bénesti de 25 de ruble in functie de scumpirea pro-
duselor de panificatie.

Pand in anul 2003, contributia Contributia pentru asigurarea sociald obligatorie de stat
constituia 1 % din salariu, in 2004- | este de 1 % din salariu.

2005 - 2 %, in 2006 — 3 %, in 2007 -
4 %, in 2008 - 5 %.

In Moldova si Transnistria se aplicd mecanisme diferite de reexaminare a pensiilor, tinand
cont de dinamica cresterii salariilor si preturilor la mirfurile de consum si servicii. In Moldova,
incepand cu anul 2003, indexarea pensiilor are loc in fiecare an la 1 aprilie, iar coeficientul de
indexare se calculeazi ca o valoare a mediei matematice a cresterii indicelui preturilor de consum
si majordrii salariului mediu pe economie in anul precedent.

In Transnistria, revizuirea marimii pensiilor se efectueaza printr-o majorare a lor in fiecare
trimestru cu aplicarea coeficientului individual al pensionarului. Marimea acestui coeficient de-
pinde de modificarea salariului mediu lunar pe economie in perioada respectiva. Legea privind
bugetul Fondului de Stat de Pensii reglementeaza in fiecare an marimea maxima a coeficientului
personal al pensionarului, precum si suma suplimentard cu care este maritd pensia odatd cu
depisirea acestui coeficient.

Astfel, si in Moldova, si in Transnistria este realizatd in mod regulat modalitatea stabilitd
pe baza legislativd de majorare a pensiilor. Insd mecanismele de efectuare a acestei mariri se
deosebesc destul de mult. Una dintre distinctii vizeaza frecventa de operare a cresterii pensiilor.
In acest sens, periodicitatea trimestriala de majorare a pensiilor in Transnistria are un anumit
avantaj in comparatie cu indexarea pensiilor in Moldova, care are loc o singura datd intr-un an
calendaristic.

Diferentele principiilor conceptuale de functionare a sistemelor de pensii in Moldova si
Transnistria au determinat o dinamici distinctd a marimii pensiei medii lunare nominale. In
Moldova, aceasta a crescut de la 135,8 lei in anul 2001 pand la 548,3 lei in 2007, sau de patru ori.
In Transnistria, pensia medie lunard nominala s-a majorat de la 116 ruble in anul 2001 pani la
500,3 ruble in 2007, sau mai mult de 4,3 ori. Prin urmare, ritmul de evolutie a pensiei nominale
in Transnistria a fost mai mare decat in Moldova.

Totusi, daca in Republica Moldova, intre anii 2001 si 2007, preturile la mérfurile de consum
sila servicii s-au ridicat in medie de 1,9 ori, atunci in Transnistria - de 2,8 ori. Faptul a influentat
o sporire a pensiei medii lunare reale de doar 1,6 ori, in timp ce in Moldova majorarea a fost de
2,1 ori. In plus, in anul 2007, din cauza unui nivel inalt firi precedent al inflatiei in Transnistria
s-a inregistrat o diminuare a pensiei reale cu aproximativ 15 la suta (Tabelul 8).

De altfel, marimea medie a pensiei lunare, calculata in dolari SUA la rata oficiald de schimb,
este mai inaltd in Transnistria decat in Moldova. In 2001, dimensiunea medie a pensiei a constituit
20,2 dolari SUA faté de 10,5 dolari in Moldova (o diferenta de 1,9 ori), iar in anul 2007 - 59,6 si,
respectiv, 45,2 dolari SUA (diferenta de 1,3 ori).
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Tabelul 8. Dinamica mérimii pensiei reale si pensiei nominale

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Moldova

Marimea medie a pensiei lunare, lei 135,7 | 161,0 | 210,6 | 325,3 | 383,2 | 442,3 | 548,3

- ; . o
Marimea medie a pensiei lunare in % 1,50 o | 1156 | 1551 | 239,5 | 282,2 | 3257 | 4038
fatd de anul 2001*

- . FIPYRPI
Mirimea pensiei lunare reale in % fata 1000 | 1127 | 1321 | 1814 | 1911 | 1956 | 2144
de anul 2001*%

Pentru informatie: marimea medie a

pensiei lunare, dolari SUA* 1051 1L9 1 151 ) 24,4 1 304 ) 33,7 | 452

Transnistria

Mirimea medie a pensiei lunare, ruble | 116,0 | 124,0 | 160,0 | 222,0 | 358,8 | 454,3 | 500,3

Mirimea medie a pensiei lunare in %
fatd de anul 2001*

Marimea pensiei lunare reale in % fatd
de anul 2001*

Pentru informatie: marimea medie a

100,0 | 106,9 | 137,9 | 191,4 | 309,3 | 392,2 | 431,8

100,0 | 96,6 94,1 | 108,5 | 158,2 | 184,3 | 156,7

20,2 | 20,0 | 22,0 | 28,0 | 44,0 54,0 | 59,6

pensiei lunare, dolari SUA

* Calcule ale autorului.

Dimensiunea minimumului de subzistenta al unui pensionar reprezintd un reper clar de
evaluare a calitatii vietii acestuia. Raportul dintre pensia medie lunara pentru limita de vérsta si
mdrimea minimumului de existenta al pensionarului este mai bun in Transnistria decat in Mol-
dova. Dacé in Moldova cel mai avansat raport este de 64,1 la suté (in anul 2007), in Transnistria
pensia medie pentru limita de varstd a depdsit nivelul minimumului de subyistenta al pensio-
narilor cu 5,8 la suta in anul 2005 si cu 20,4 la sutd in 2006 (Graficul 6). (Mentiondm cd printre
tarile Comunititii Statelor Independente doar in Belarus, Rusia, Kazahstan si Ucraina a fost
inregistratd o depésire a marimii pensiei medii lunare pentru limita de varsta fata de minimumul
de subzistenta al pensionarilor).

Finantarea sistemelor de pensii in Moldova si Transnistria este asiguratd din contul mijloa-
celor acumulate si administrate de organele de stat specializate. In Moldova aceasta este Casa

Graficul 6. Raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta si minimumul de existenta
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Nationald de Asiguréri Sociale, care gestioneaza bugetul asigurarilor sociale prin intermediul
unui numar de sapte fonduri speciale, printre care un loc central il detine Fondul de pensii si
indemnizatii. In Transnistria, impreuna cu Fondul de Stat de asiguriri sociale obligatorii, care
dispune de un buget propriu, functioneazi Fondul de Stat de Pensii, care administreaza finantele
asigurdrilor de pensii ale cetétenilor.

Intre anii 2001 si 2007, capitolul de venituri al bugetului asiguririlor sociale de stat in Moldova
a crescut de la 1 604,3 milioane lei pand la 5 141,3 milioane lei, sau de 3,2 ori. Aici s-a conturat
o tendinta de majorare a ratei contributiilor obligatorii ale asigurarilor sociale de stat: dela 81 la
sutd in anul 2001 pand la 84 la sutd in 2006, pe fundalul unei diminudri a proportiei transferurilor
din bugetul de stat (Diagrama 3).

In Transnistria, incasarile Fondului de Stat de Pensii au crescut de la 158,31 milioane ruble
in anul 2001 pani la 612,21 milioane ruble in 2006, sau de 3,9 ori. In acest caz, cota-parte a con-
tributiilor de asigurari a scdzut din an in an: de la 94,8 la sutd din totalul incasarilor in 2001 pana
la 66,1 la sutd in 2006.

Astfel, daca in Moldova la formarea capitolului de venituri al bugetului asigurérilor soci-
ale pozitia dominanta este detinutd de contributiile sociale obligatorii, in Transnistria acestea
joaca un rol mult mai restrans. Prin urmare, povara exercitatd asupra bugetului de stat este
semnificativ mai micé in Transnistria decat in Moldova. Din fiecare 6 ruble directionate spre
Fondul de Stat de Pensii al Transnistriei, 4 au fost decontate din bugetul regional, in timp ce in
Moldova din fiecare 6 lei care au ajuns in bugetul asigurérilor sociale de stat, doar 1 leu provine
din bugetul de stat.

In raport cu Produsul Intern Brut, capitolul de cheltuieli al bugetului asigurarilor sociale in
Moldova a crescut de la 7,2 la sutd in anul 2001 pana la 9,8 la suté in 2007. Totodat, cheltuielile
fondului de pensii pentru plata tuturor tipurilor de pensii ale asigurérilor sociale de stat (pensii
pentru limita de varstd, pensii de invaliditate si pensii pentru pierderea intretinatorului) in 2006
au reprezentat 8,8 la suta din PIB, iar pentru indemnizatii si alte tipuri de protectie sociald a po-
pulatiei - 1,0 la sutd. In Transnistria, cheltuielile Fondului de Stat de Pensii in raport cu PIB s-au
majorat de la 10,8 la suta in anul 2001 pand la 13,2 la suta in 2006 (Tabelul 9).

Mentiondm faptul cd din contul bugetului asigurarilor de stat al Moldovei sunt finantate toate
cheltuielile programelor sociale, iar din contul Fondului de Stat de Pensii al Transnistriei — doar
cheltuielile pentru plata pensiilor si indemnizatiilor asigurérilor sociale de stat, iar cheltuielile
pentru celelalte programe sociale sunt efectuate din contul Fondului de Stat al asigurérilor sociale

Diagrama 3. Surse de finantare ale sistemelor de pensii, % (anul 2006)

Moldova Transnistria
0,6 10,2
15,2 ’ )
84,2 23,7 66,1
[ Contributii obligatorii ale asigurarilor [ Transferuri din bugetulde  [] Alte incasari
sociale de stat stat

Calcule ale autorului.
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obligatorii. Cheltuielile pentru plata pensiilor in Transnistria in raport cu Produsul Intern Brut
depisesc nu doar nivelul celor din Moldova si din alte tari ale CSI (in care acestea, cu exceptia
Ucrainei, nu sunt mai mari de 10 la sutd), dar se situeazéd de-asupra mediei europene.

Tabelul 9. Cheltuielile pentru asigurari sociale in % fatd de Produsul Intern Brut

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Moldova

Produsul Intern Brut,

. . 19051,5 | 22555,9 | 27619,0 | 31992,0 | 37652,0 | 44069,0 | 53353,7
milioane lei

Cheltuielile bugetului
asiguririlor sociale de 1373,5 1899,6 2173,9 2768,9 3697,8 4378,1 5228,6
stat, milioane lei
Cheltuielile in % in
raport cu PIB*

7,2 8,4 7,9 8,7 9,8 9,9 9,8

Transnistria

Produsul Intern Brut,

. 1462,9 1589,3 2196,6 3283,0 4198,6 4860,5
milioane ruble

Cheltuielile bugetului
Fondului de Stat de Pen- | 158,14 | 208,71 | 234,62 | 312,31 | 478,46 | 641,89
sii, milioane ruble
Cheltuielile in % in
raport cu PIB*

10,8 13,1 10,7 9,5 11,4 13,2

* Calcule ale autorului.

Capacitatea de cumparare a veniturilor banesti serveste drept criteriu de evaluare a calitatii
vietii populatiei. Pentru o analizd comparativé a capacitétii de cumparare a salariului si pensiei
sub aspect temporar si in raport cu alte tdri este utilizat pretul pachetului alimentar, ce include 1
kilogram de paine din faind de grau de calitatea I, 1 kilogram de carne de vitd de calitatea I, 1 kg
de lapte, cate 1 kg de unt si de ulei de floarea soarelui, 1 kg de zahir, 10 oud, 1 kg de cartofi si 1 kg
de varzi proaspita. De remarcat ca acest set de produse alimentare, inclus in pachetul alimentar,
reprezintd principalul continut al cosului alimentar al minimumului de consum in Republica
Moldova, Transnistria si in alte tiri ale Comunitétii Statelor Independente.

Analiza capacitétii de cumpdrare a salariului mediului lunar releva cé in anul 2001, in com-
paratie cu 1991, aceasta s-a diminuat in Moldova de la 34 de pachete alimentare pana la 6, sau
de 5,7 ori, in timp ce in Transnistria — de la 34 de pachete alimentare p4na la 5,5, sau de 6,2 ori
(Diagrama 4). In Rusia si Ucraina, a avut loc de asemenea o reducere a capacititii de cumparare
a salariului mediu lunar, totusi, ritmurile de sciddere au fost mai mici: in Rusia - de 3,6 ori, in
Ucraina - de 3,8 ori.

In urmatorii ani, capacitatea de cumpirare a salariului s-a ridicat, insa, in anul 2006 aceasta
a cuprins in Moldova doar 13 pachete alimentare sau 38,2 la suté fata de nivelul din 1991, iar in
Transnistria — 14,4 pachete alimentare sau 42,4 la suta (in Rusia — 53,7 la suta, in Ucraina - 47,1
la sutd). Interesant este cd pe durata anilor 2001-2003 capacitatea de cumparare a salariului mediu
lunar in Moldova a fost mai inaltd decét in Transnistria, in 2004 a fost inregistrat un nivel egal,
iar cétre 2005-2006 - deja Transnistria era inaintea Moldovei la acest indicator.

O tendinta aproape similara este caracteristica si pentru dinamica pensiei medii lunare.

Trebuie remarcat faptul cd evaluarea capacitatii de plati este efectuata in functie de salariul
brut si pensie. Aici insd nu este luata in calcul intarzierea plitii lor, care determina o diferenta
dintre suma directionatd spre platd si suma plétita de facto. Fenomenul isi gaseste expresia in
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problema datoriilor la salarii si pensii. Dacd in Moldova aceasta problemad este practic solutionati
(in anul 2006, datoria reprezenta 1 la suta din fondul anual de salarii), in Transnistria ea rimine
stringent. In 2006, datoria la plata salariilor a constituit 4,3 la suti din fondul anual de salarii.
Situatia s-a agravat in mod semnificativ in anul 2007, pe parcursul caruia datoria la plata salariilor
in economia Transnistriei s-a majorat cu 29,4 la sutd, inclusiv in institutiile bugetare - cu 44,9
la suta.

Datoria fatd de populatie la plata salariilor §i pensiilor constituie, de fapt, o retinere directa
din suma veniturilor si, astfel, prezintd un factor ce influenteazi negativ nivelul acestor venituri.
Plata efectuatd cu intérziere la datorii la salarii si pensii nu compenseazi pe deplin plata incom-
pletd pentru perioadele precedente, fiindca si in conditiile unei inflatii minime are loc 0 anumita
reducere a sumelor platite mai tirziu. Aceastd teza este deosebit de actuala pentru Transnistria,
unde indicele combinat al preturilor de consum pentru ianuarie-decembrie 2007 a atins 29,4 la
sutd. Acest fapt, precum si cresterea semnificativéd a datoriilor la plata salariilor si pensiilor are
o actiune de reducere asupra capacititii de cumpdrare a salariului si pensiei in Transnistria. In
acest sens, este necesard o anumitd rectificare a rezultatelor obtinute la evaluarea capacititii de
cumparare a veniturilor banesti ale populatiei Transnistriei.

Séricie. Saricia in Moldova si Transnistria este caracterizati, ca fenomen multidimensional,
de elemente comune pentru populatia altor state cu 0 economie in tranzitie: (1) un nivel scizut de
venituri si consum; (2) sdnatate modestd; (3) educatie insuficientd; (4) acces restrans la servicii de
sanatate si educatie; (5) vulnerabilitate in fata instabilitatii economice si sociale asociaté cu frica
pentru viitor; (6) oportunitati limitate de ameliorare a calitétii vietii.

Diagrama 4. Capacitatea de cumparare a salariului mediu si pensiei medii

24 23
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Calcule ale autorului in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, 2007; www.economy-pmr.org/
publuk_stat.php; www.vkp.ru
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Diagrama 5. Nivelul sdraciei extreme si sariciei absolute (Republica Moldova, 2006-2007),%

407 34,408
304 30,2% 30,1 263
20 A
101 45 37 47 53
0 T 1
Total Orase mari Orase mici Sate

M Saracia extrema, 2006
[0 Saracia absoluta, 2006

[ Saracia extrema, 2007
[ Saracia absoluta, 2007

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova.

In acelasi timp, sdrdcia in Moldova si Transnistria are unele particularitdti deosebite:

= Fenomenul ,persoanelor sirace care muncesc’, o categorie de sdraci formata nu doar
din grupuri vulnerabile de populatie traditionale (persoane inactive din punct de vedere
economic, someri si angajati pentru o zi incompleta de munci), ci si lucratori calificati
(in primul rand, din sectorul de educatie si cultura).

= Prezenta unui segment relativ mare de gospodine casnice, care se afld, din punctul de
inrautatire nesemnificativé a statutului gospodariilor determina saréicia acestor persoane
si sporeste brusc numarul de persoane sdrace in tara.

= Posesia unor active fizice - pamaént, locuintd — nu inseamnd obligatoriu o garantie pentru
depasirea sdraciei.

In anul 2006, 4,5 la suta din populatia Moldovei se afla dupa pragul siriciei extreme’, iar 30,2

la sutd — dupa pragul saréciei absolute™ (Diagrama 5).

Profilurile majore ale siraciei din Moldova si Transnistria sunt:

= Populatia rurald este supusd celui mai mare risc de a se afla sub pragul sdrdciei. Faptul este
determinat de rentabilitatea scazutd a productiei agricole si de oportunitatile restranse
de angajare pentru locuitorii din mediul rural din sectoarele neagricole. Dependenta
mare a rezultatelor productiei agricole de fenomenele naturale si climaterice, care au
crescut in ultimul timp, constituie un factor suplimentar ce sporeste riscul de saracie al
gospodariilor casnice din regiunile rurale.

= Nivelul de sdrdcie al locuitorilor din orase depinde in mod direct de dimensiunea asezdri-
lor urbane. Oragele mari (Chisindu si Balti in Moldova si Tiraspol, Bender si Ribnita in
Transnistria) creeaza pentru cetdteni conditii relativ favorabile pentru realizarea poten-
tialului de instruire si calificare al acestora. De asemenea, orasele mari dispun de piete
ale fortei de muncéd mai dezvoltate, precum si de infrastructura pentru sprijinul social
al populatiei sirace.

* Pragul saraciei extreme reprezintd marimea cheltuielilor pentru produsele alimentare, care asigurd
consumul unui numir minim de calorii. In Republica Moldova, aceasta este valoarea calorici a cosului
minim de consum de 2 282 kilocalorii.

** Pragul saraciei absolute fixeaza nivelul minim necesar de cheltuieli pentru produse alimentare i
marfuri nealimentare si servicii.
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Locuitorii din orasele mici sunt mai vulnerabili. Ei indurd mai multé siracie decét in
marile orase, iar somajul are un caracter cronic si durabil.

Numdrul de membri ai gospoddriei casnice este un factor ce sporeste riscul de sdrdcie. In-
diferent de tipul localitétii, se contureaza urmatoarea tendinta clara: cu cit gospodaria
casnicd are mai multi membri, cu atit este mai mare riscul de sédracie.

Nivelul sdrdciei creste odatd cu numdrul de copii in familie. Familiile cu multi copii au o
predispozitie destul de inalta pentru saracie si pentru forma ei cea mai profunda - saracia
extremd. Familiile cu multi copii se confruntd cu problema consumului insuficient al
celor mai importante produse alimentare pentru dezvoltarea copilului.

Riscul de sdrdcie se diminueazd pe mdsura majordrii gradului de educatie al responsabililor
gospodiiriilor casnice. Cea mai buna situatie o au gospodariile casnice a ciror responsabile
sunt persoane cu studii universitare. Totodatd, in gospodariile casnice a caror responsabile
sunt persoane care nu au nici educatie primara riscul sdriciei este de citeva ori mai mare
decat in gospodariile a cdror responsabilie sunt persoane cu studii superioare.
Persoanele aflate la varsta de pensionare constituie o altd categorie sociald vulnerabild.
Gradul de vulnerabilitate al persoanelor la virsta de pensionare este determinat direct
de conditiile concrete in care trdiesc acestea. Persoanele in etate care locuiesc impreund
cu rudele lor in aceeasi gospodarie casnicd se afla intr-o situatie mai bund. O situatie
absolut diferitd se profileazi in gospodariile casnice a cdror persoane responsabile sunt
pensionari. Gradul de deprivare al acestor gospodarii casnice este mai inalt decét al pensi-
onarilor in general, inclusiv al celor care convietuiesc in familii compuse din reprezentanti
ai diferitelor generatii. In incercarea de a supravietui, familiile de pensionari conteazi
doar pe pensiile destul de modeste si pe posibilititile materiale extrem de restranse de
care dispun gospodariile lor casnice.

De altfel, nivelul de sérécie al pensionarilor de la orage este mai mare decét printre per-
soanele in etate din sate. Riscul mai mic de sdracie printre persoanele aflate la varsta de
pensionare din localitétile rurale este determinat direct de posibilitatile lor de cultivare
in gospodariile de pe langa casé a produselor pentru propriul consum.

In structura cheltuielilor de consum ale gospoddriilor casnice sdrace un rol determinant
este detinut de cheltuielile pentru alimente. Totusi, ponderea inalta a cheltuielilor pentru
alimente nu asigurd membrilor gospodariilor casnice sdrace un nivel adecvat de consum
alimentar. Capacitatea de cumparare scizutd a persoanelor sarace conduce la necesitatea
excluderii din consum a multor alimente vitale. Inlocuirea lor cu produse mai putin
valoroase din punct de vedere alimentar determind inrautatirea structurii regimului
alimentar al sdracilor. In consecint3, asigurarea nivelului de calorii in hrana lor este obti-
nuta in mare masura prin consumul de produse de panificatie si cartofi. Iar dezechilibrul
regimului alimentar in ceea ce priveste continutul de proteine, grisimi, glucide, vitamine
si microelemente poate produce consecinte negative pe termen lung pentru sanatatea si
viata populatiei sarace.

Gospodiiriile casnice sdrace beneficiazd mai putin de tehnicd de uz casnic modernd. Aceste
gospodarii casnice dispun de modele invechite din punct de vedere fizic si moral de
televizoare, frigidere, masini de spalat, alte dispozitive, care sunt exploatate pe durata
mai multor ani. Din cauza preturilor inalte, incomparabile cu nivelul lor de venituri,
gospodariile casnice sdrace nu-si pot permite procurarea unor modele noi si avansate de
obiecte de folosinta indelungata.

Membrii gospoddriilor casnice sdrace dispun de un acces redus la sistemul de asistentd
medicald fird platd. Accesul egal la asistentd medicala fara platd, indiferent de nivelul de
bunastare al cetitenilor, nu este asigurat nici in Moldova, nici in Transnistria. Sistemul
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asigurérilor medicale obligatorii, care functioneaza in Moldova si urmareste garantarea
obtinerii asistentei medicale intr-un anumit volum, plaseaza persoanele sarace intr-o
situatie extrem de vulnerabild. Anume printre aceste persoane se inregistreaza numarul
cel mai mare de locuitori care nu dispun de un serviciu sau lucreaza fard sa dispuna de
relatii de munca oficiale cu angajatorii, reglementate de legislatia muncii. Drept urmare,
majoritatea nu dispun de polite de asigurare medicala si astfel nu au acces la asistenta
medicala fara plata.

= Copiii din gospoddriile casnice sdrace se afld in conditii inegale cu semenii lor care provin din

familii asigurate privind accesul la o educatie de calitate. Veniturile mici ale gospodariilor
casnice sdrace restrang oportunitatea de a dobandi studii superioare si medii de speci-
alitate in bazd de contract pentru copiii din acest familii. La admiterea in universitati si
colegii prin concurs, copiii din familii sdrace dau dovada, de obicei, de o competitivitate
scazuta. Este vorba aici mai ales de copiii de la sate care, din cauza unor conditii mai
modeste de instruire in scoli si a unei activitati de munci in afara scolii, se confrunti cu
dificultati serioase in reusita lor scolara.

Evaluarea de cétre populatie a situatiei materiale (economice) a familiei (tarii). Analiza
calitatii vietii populatiei din Moldova si Transnistria, efectuata doar in baza datelor statisti-
ce, nu permite o caracterizare cuprinzitoare a situatiei in acest domeniu. Evaluarea de citre
populatie a propriei situatii materiale este o componenté suplimentarad importanta a acestei
analize.

Rezultatele cercetarii statistice relevd ca majoritatea locuitorilor Moldovei si Transnistriei
apreciaza situatia materiald a propriilor familii ca fiind ,, medie”. Aceastd opinie apartine apro-
ximativ fiecdrui al doilea respondent din Moldova (48,5 la sutd) si din Transnistria (54,5 la
sutd) — Tabelul 10. In Transnistria, proportia respondentilor care afirma ci situatia materiald a
familiei lor este ,buna si foarte bund” este putin mai ridicatd decat in Moldova. Deosebirea cea
mai semnificativa intre respondentii din Moldova si Transnistria este atestatd atunci cind acestia
apreciaza situatia materiala a familiilor lor ca fiind ,,proasta si foarte proastd”. Dacd in Moldova
proportia acestor raspunsuri este de 37,1 la suta, in Transnistria aceasta este de 27,5 la sutd, sau
de 1,4 ori mai mica.

Tabelul 10. Distribuirea respondentilor care apreciaza situatia materiald (economica) a familiei

(térii)

Cum apreciati situatia | Cum va trai peste 1 an | Cum apreciati situatia

materiald a familiei? | familia Dumneavoastra materiald a tarii?
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Moldova 132 | 485 | 371 283 | 33,0 | 225 5,2 27,0 | 62,9
Transnistria 16,3 54,9 27,5 22,6 31,0 12,3 3,4 46,2 45,8

Sursa: rezultate ale cerceltdrii statistice.

Atunci cAnd evalueazi situatia economic a térii, respondentii din Moldova dau dovadi de mai
mult negativism. 27,0 la suta din respondentii din Moldova apreciaza situatia economicd a tarii ca
fiind ,,medie”. In Transnistria aceasta parere este impartisita de 46,2 la suti din respondenti, sau
de 1,7 ori mai multi decat in Moldova. In schimb, in Moldova de 1,4 ori mai multi respondenti
decit in Transnistria au afirmat ca situatia economica a tarii este proasta si foarte proasta.
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Cand vorbesc despre viitorul situatiei materiale a familiei lor, locuitorii Moldovei si Transnis-
triei sunt mai mult optimisti decat pesimisti. Proportia respondentilor care considera ca peste 1 an
familiile lor vor trai mai bine este de 28,3 la sutd in Moldova si de 22,6 la suta in Transnistria, ceea
ce reprezintd de 1,3 ori i, respectiv, de 1,8 ori mai mult decat respondentii care cred ci situatia va
fi mai rea §i mult mai rea. Un asemenea optimism contureaza un fundal psihologic pozitiv pentru
efectuarea transformdrilor necesare in domeniul social, care au drept scop ridicarea nivelului si
imbunétatirea calitatii vietii populatiei de pe ambele maluri ale raului Nistru.

Concluzii si recomandari

1. Conflictul de pe Nistru a schimbat brusc vectorul dezvoltarii sociale in Moldova si Trans-
nistria. Acest fapt a fost determinat, intre alte motive, si de politica sociala distincta, formulata si
realizatd prin intermediul unor abordéri metodologice diferite.

2. In Moldova, introducerea noilor principii de functionare a sectorului social s-a produs doar
in cativa ani. Pe de o parte, aceasta a asigurat o adaptare acceleratd a domeniului social la condi-
tiile de piatd, iar pe de alta parte - a spulberat repede mitul timpurilor sovietice despre caracterul
atotputernic al statului, despre posibilitatea acestuia de solutionare a tuturor problemelor sociale,
oricit de complicate ar fi acestea. Aceste procese, insotite de o prabusire totala a calitatii vietii,
au provocat un soc fira precedent asupra majoritatii populatiei. Totusi, nu a avut loc o explozie
sociald, cetatenii demonstrand o tolerantd sociala rar intalnita.

Treptat s-au format principiile fundamentale ale politicii sociale: a) statul elaboreaza si asigura
pentru toti cetatenii standarde sociale minime de viatd; b) statul acorda un sprijin social adresat
populatiei vulnerabile; ¢) fiecare cetatean poartd responsabilitate personald pentru viitorul sdu.
In mare parte, aceste principii si-au gisit expresia in legislatia sociali a ultimilor ani. Totusi, rea-
lizarea legislatiei in practicd nu a garantat un nivel si conditii demne de viatd pentru populatie si,
in consecintd, Moldova raméane una dintre cele mai sérace tari din Europa.

3. In Transnistria, procesul de tranzitie a sectorului social la o functionare in conditii de piata
s-a desfasoara int-un interval de timp mult mai mare. Acest fapt a fost favorizat de prelungirea si-
tuatiei nedefinite a statutului politico-juridic al Transnistriei si amé4narea din aceasta cauza pentru
»vremuri mai bune” rezolvarea problemelor sociale acute. Legile in domeniul social, adoptate de
Sovietul Suprem, au copiat intr-o masurd semnificativa prevederile respective ale legislatiei din
Federatia Rusi. Insd in acest caz nu erau intotdeauna luate in considerare posibilititile economi-
ce si financiare diferite ale Transnistriei si Federatiei Ruse, ceea ce nu a putut sa nu se rasfranga
asupra asigurdrii financiare a solutiilor la problemele sociale.

Autoritatile Transnistriei au acordat populatiei sustinere sociala cu scopul de a diminua con-
secintele unei reduceri serioase a standardelor de viatd. Totusi, sprijinul oferit a avut un caracter
prea putin concentrat citre sustinerea sociald si, drept urmare, resursele materiale si financiare
folosite (destul de multe pentru Transnistria) au fost cheltuite ineficient si nu au influentat in mod
decisiv ameliorarea calitatii vietii persoanelor vulnerabile. Deciziile populiste, adoptate pentru
solutionarea problemelor sociale, nu-si gésesc tot mai des sustinerea financiaré din contul resur-
selor proprii, fapt ce obligé autorititile Transnistriei sd solicite adesea de la térile strdine (si, in
primul rand, de la Federatia Rusd) asistentd umanitard pentru populatie.

Potrivit indicatorilor principali care caracterizeaza nivelul si calitatea vietii populatiei, Trans-
nistria se afla intr-o situatie mai buna decat Moldova. Insa aceasti stare de lucruri este determinati
in mare parte de actiunea factorilor externi si nu se poate prelungi la nesfirsit.

4. In pofida deosebirilor existente, Moldova si Transnistria se confrunta cu probleme de
multe ori similare. Faptul este conditionat de necesitatea obiectivd de elaborare a unei politici
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sociale responsabile, directionatd spre solutionarea celor mai acute probleme si, in primul rdnd,
spre reducerea nivelului de sdracie, ridicarea standardelor de viatd, diminuarea unei inegalitati
sociale nejustificat de profunde, crearea unor conditii egale de debut pentru dezvoltarea sociala
a tuturor cetatenilor. In acest proces, aldturi de structurile de stat abilitate, trebuie si participe
activ si organizatiile si miscérile obstesti, organizatiile neguvernamentale, comunitatea de experti,
cercurile de afaceri.

5. Tin4nd cont de specificul situatiei create in sectorul social si de caile specifice de rezolvare
a problemelor sociale acute, este oportun ca realizarea masurilor de incredere intre locuitorii de
pe ambele maluri ale raului Nistru sa fie efectuata in doua etape.

6. Intr-o prima etapa comunitatea de experti ar trebui sa se concentreze pe activitati de ana-
liza si promovare a acestor analize. Nevoia unor activitédti analitice este conditionatd de lipsa in
realitate a unor studii profunde si complexe ale problemelor sociale in Moldova si Transnistria.
In rezultatul acestor cercetiri, poate fi obtinuta o analizd comparativi argumentati din punct
de vedere stiintific, cu identificarea factorilor care influenteaza dinamica proceselor sociale si
dezvoltarea umand in Moldova si Transnistria. (Prezentul articol este, potrivit informatiilor pe
care le detine autorul, o lucrare de pionierat si reprezintd doar un fragment separat al unui viitor
studiu amplu in acest domeniu).

Activititile de promovare a concluziilor formulate in studiu, precum si a eventualelor cai
de solutionare a problemelor sociale constituie o modalitate-cheie de sporire a increderii in-
tre cetdtenii de pe ambele maluri ale Nistrului. Caracterul actual al unor asemenea actiuni de
promovare este determinatd, de asemenea, de faptul cd pe plan social populatia Transnistriei
este mai avantajata decit cea a Moldovei. Acest avans existd insa, de multe ori, doar ,,pe hirtie,
iar nivelul mai inalt al salariilor si pensiilor este inghitit adesea de o inflatie galopanta care, in
conditiile unei situatii economico-financiare extrem de instabile in Transnistria, poate fi destul
de greu de stapanit. In plus, trebuie pus in calcul faptul ci sustinerea materiald si financiara a
populatiei Transnistriei din contul contribuabililor rusi nu se poate prelungi la nesfarsit. Aceste
si alte argumente in favoarea nevoii de rezolvare a multor probleme sociale, in primul rand, in
comun de cétre locuitorii ambelor maluri ale Nistrului, va influenta pozitiv opiniile in favoarea
unei reglementdri rapide a conflictului transnistrean.

Experienta in domeniu pe care o detine autorul articolului, aflat destul de des in vizite in
Transnistria, argumenteazd inaltul profesionalism al expertilor, argumentarea dovezilor prezen-
tate, Impreund cu atitudinea respectuoasa si corecta fatd de interlocutorii din procesul de dialog,
pot elimina stereotipurile si prejudecétile unui numar semnificativ de locuitor ai Transnistriei.

7. La etapa a doua de realizare a mésurilor de incredere intre locuitorii de pe ambele maluri
ale raului Nistru este necesara formularea unor propuneri pentru variantele posibile de solutio-
nare a problemelor sociale existente. Datorité faptului ca rezolvarea unora dintre acestea poate
provoca reactia negativa a populatiei Transnistriei (de exemplu, majorarea eventuala a varstei de
pensionare), este nevoie de planificarea unei perioade de tranzitie destul de mari pentru realizarea
propunerilor. Este nevoie de 0 munca imensé - ea trebuie s inceapa cu elaborarea principiilor
comune ale politicii sociale si a recomandarilor pentru armonizarea actelor legale si normative
ale Moldovei si Transnistriei.

7.1. In procesul de elaborare a principiilor comune ale politicii sociale este indicat sa se tind
cont de realizarile inregistrate la implementarea ei in Moldova si Transnistria. In particular, pentru
Transnistria ar putea fi destul de utila experienta Moldovei in domeniul:

— introducerii asigurdrilor obligatorii de sdnatate pentru finantarea setului necesar de

servicii medicale furnizate cetatenilor asigurati.
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— reformarea sistemului de asigurdri sociale, care ar permite chiar din debutul acestui
proces extinderea capitolului de cheltuieli al bugetului de asiguréri sociale si lichidarea
completd a datoriilor la pensii.

Transnistria dispune, de asemenea, de o experienta ce meriti a fi aplicatd in Moldova. In spe-

cial, este vorba de orientarea standardelor minime in domeniul retributiei muncii citre mirimea
minimumului de existentd, ceea ce raspunde deplin standardelor internationale.

7.2. Este rational ca armonizarea actelor legislative si normative ce reglementeaza relatiile din
domeniul social si de muncé in Moldova si Transnistria sa fie efectuatd din perspectiva compa-
tibilitdtii lor cu documentele internationale. Este vorba aici, in primul rind, despre Declaratia
de la Copenhaga privind dezvoltarea sociald, adoptata la Reuniunea International la Nivel Inalt
din martie 1995 (cu participarea Primului-Ministru al Republicii Moldova). Esenta Declaratiei
de la Copenhaga o reprezinta cele zece angajamente pentru asigurarea dezvoltarii sociale. Primul
angajament poate fi motto-ul unei activitati comune: ,,Ne angajam si cream conditii economice,
politice, sociale, culturale si legale care sa favorizeze dezvoltarea sociala a oamenilor”.

Totodats, trebuie utilizate prevederile continute de Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii privind retributia muncii §i protectia sociald a populatiei. Unele dintre aceste Conventii
au fost ratificate de Republica Moldova (Transnistria nu le-a ratificat din cauza nerecunoasterii
pe plan international), altele (printre acestea, Conventia nr. 102 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind normele minime de protectie sociala) asteaptd inca sa fie ratificate.

8. Elaborarea politicii sociale trebuie orientatd spre indeplinirea obiectivului fundamental de
dezvoltare a Moldovei si Transnistriei - imbunatétirea standardelor de viatd pe baza unei dezvol-
tari economice durabile. Astfel, solutionarea problemelor sociale in Moldova si Transnistria, pe
de o parte, va influenta benefic nivelul bunastarii cetétenilor, iar pe de alté parte, va contribui la
reunificarea locuitorilor de pe ambele maluri ale rdului Nistru. Calea dezvoltarii sociale poate fi
urmaté doar prin eforturi comune.
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PROTECTIA SI ASISTENTA SOCIALA: EFICIENTA
REGLEMENTARII LEGISLATIVE

In conditiile moderne o importanta mare are politica sociala a statului, care reprezinta un complex
format din evenimente socio-economice, subiecti ai mediului de afaceri, organe locale ale puterii, an-
treprenori, care au ca scop protejarea populatiei de somaj, marirea preturilor, alte riscuri sociale.

In studiul sau autorul acordd o mare importanta politicii sociale in conditiile conflictului politic, de-
oarece din cauza crizei economice profunde si recesiunii productiei apare problema acuta in asigurarea
materiala a populatiei, atat in Transnistria, cat si in localitatile de pe malul drept al Republicii Moldova,
precum si in ce priveste formarea noilor locuri de munca in conformitate cu conditiile de siguranta si
securitate a muncii.

Dupa parerea autoarei dezvoltarea legislatiei sociale a Republicii Moldova este predeterminata de
trasaturile dezvoltarii situatiei politice si economice moderne, dar si in mare parte datorita proceselor
de integrare care au loc in raport cu Europa. Toti acesti factori releva necesitatea unei legislatii nationale
de stat conforme cu principiile si normele internationale.

In studiu se acorda atentie imperativului formérii organizatiilor private, care au ca scop informarea
populatiei ambelor maluri cu privire la posibilitatile in domeniul asigurdrii ajutorului social.

Tn acelasi timp, autorul pune accentul pe faptul ci locuitorii Transnistriei nu sunt in total acoperiti
de actiunile normelor juridice internationale in sfera asigurarii sociale, determinat de faptul ca Republica
Moldoveneascd Nistreana nu este un subiect al dreptului international, de asemenea, pe teritoriul ei
principiile si normele dreptului international general acceptate trebuiesc aplicate prin imprimarea lor
in legislatia Transnistriei.

Autoarea subliniazd necesitatea continudrii actiunilor statului, guvernului, institutiilor, societatii
civile pentru imbunatitirea sistemului social de protectie si asigurare sociala. In mod intemeiat se indica
faptul cd la dezvoltarea lui va ajuta mult solutionarea conflictului Transnistria-Republica Moldova.

Tn studiul sdu autoarea ajunge la concluzia ci instabilitatea politica si recesiunea economica stopea-
za dezvoltarea reformelor sociale si in cele din urma afecteaza negativ nivelul de trai al ambelor maluri
ale Nistrului. Nu se pune la indoiala si aceea ca problema demografica legata de declinul populatiei,
neconcordanta legislatiei sociale cu normele dreptului international, necesitatea modernizarii productiei
siifmbunatatirea conditiilor locului de munca si multe alte probleme din sfera sociala pot fi rezolvate mult
mai eficient si mult mai operativ in conditiile dialogului civilizat si a concesiilor reciproce ale partilor.

%%

In contextul actual, politica sociali a statului are o importantd deosebitd.Aceastd politica
reprezintd un complex de activititi socio-economice ale statului, subiectilor de stat, autoritétilor
locale, antreprenorilor, care are ca scop protejarea oamenilor de somaj si de alte riscuri sociale,
de cresterea preturilor. Acest lucru este deosebit de important in contextul conflictului politic,
deoarece datoritd unei profunde crize economice si declinului de productie s-a acutizat problema
furnizérii de materie prima, atat pe teritoriul Transnistriei, ct si in regiunile Republicii Moldova,
dar si cea a credrii noilor locuri de munci, care raspund conditiilor de protectie si securitate a
muncii.

Dezvoltarea unei economii de piata, deja existente in tarile occidentale si in térile aflate in
curs de dezvoltare in regiunea noastra, desigur, este social orientatd. In acest sens, o importanti
si un interes special capatd analiza complexa a normelor legislatiei sociale existente si definirea
perspectivelor de reglementare juridica a relatiilor sociale si de munca.

Infrastructura sociala de stat, alcatuitad din acte normative si juridice obligatorii, care regle-
menteaza diferite instrumente ale vietii publice si industriale, este conceputé pentru a neutraliza
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sau, ,,... cel putin pentru a diminua efectele negative pentru populatia activa si, in cele din urma,
pentru a elimina din societate in general efectele actiunilor fortelor pietii muncii, in special, pe
piata muncii salariale”' Asemenea consecinte sunt somajul, cresterea inechitatii sociale, neprote-
jarea angajatilor de riscurile profesionale, etc. O perioada lunga de timp, in procesul de dezvoltare
a relatiilor economice, cel mai eficient mod de “atenuare” a acestor conditii a fost recurgerea la
normele legislative, in primul rand, la normele muncii, precum si la legislatia sociald. La inceputul
secolului XX, juristul german G. Zintsgeimer, la nivel conceptual, a declarat principala sarcind a
muncii, cdutarea si stabilirea unui compromis intre interesele lucratorilor si angajatorilor.? Cer-
cetatorii moderni au continuat aceste idei vorbind despre menirea sociala a dreptului muncii,
fard sd opuna importanta economica a acestei ramuri. Cel mai comprehensiv, in opinia noastra,
a formulat aceasti idee, S.A. Ivanov, care a spus: «In conceptul social a muncii, sunt exprimate
drepturile cele mai frecvente, cele mai importante, putem spune cele mai fundamentale nevoi si
interese ale lucrétorilor in ceea ce priveste relatiile de munca’? R.Z. Livsits, de asemenea, a subliniat
faptul cé ,,rolul de serviciu al legislatiei muncii consta in menirea sa sociald”*

Cadrul juridic de reglementare a relatiilor examinate este complicat de faptul ca situatia actu-
ald in domeniul relatiilor sociale de munca din spatiul ex-sovietic este catalogat in prezent drept
crizd a muncii. O importantd deosebitd capéta criza valorilor muncii si cea a motivatiei muncii,
care este, cu sigurantd, legata de fortificarea mecanismelor de impunere a muncii in perioada
reformelor socio-economice

Acest fapt ridica nevoia urgentd de a reforma legislatia muncii, dar in procesul de schimbare
trebuie sd se tina cont de faptul cd anume legislatia muncii are ca scop realizarea justitiei sociale
in domeniul relatiilor sociale de muncs, in societate si in general. In functie de conditiile socio-
economice si politice specifice de dezvoltare a societatii se pot schimba scopurile si obiectivele
legislatiei muncii, dar nu in cadrul destinatiei sociale a legii muncii. *

Legislatia muncii si cea sociala din Republica Moldova si Republica Moldoveneasca Nistreana
reprezintd baza reformei sociale si este un mecanism constitutional de asigurare a drepturilor
sociale ale cetétenilor.

In conformitate cu dispozitiile Art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, statul este obligat
sa ia masuri pentru a asigura fiecarui om un nivel de trai decent, necesarul pentru sanatatea si
bunastarea lui si familiei sale, inclusiv alimente, imbracaminte, addpost, ingrijire medicald si ser-
vicii sociale necesare. Cetatenii au dreptul la securitate sociald in caz de somaj, boald, invaliditate,
bétranete sau in alte cazuri de lipsd a mijloacelor de subzistentd in circumstante neprevazute.®
Aceste prevederi constitutionale sunt statuate in legile Republicii Moldova, care reglementeaza
procedurile si conditiile de realizare a drepturilor sociale si de munca a cetatenilor.

Reformele sociale efectuate in Republica Moldova, au ca scop consolidarea principiilor de bazi
ale dreptului international in domeniul asistentei sociale in cadrul actelor normative nationale, fapt
dovedit de Strategia de reformare a sistemului de pensii, Legea Republicii Moldova cu privire la
pensiile de asigurdri sociale de stat Nr. 156-XIV din 14.10.98, precum si Legea Republicii Moldova
cu privire la asigurari sociale de stat Nr. 489-XIV din 08.97.99. Astazi putem vorbi despre unele
din rezultatele aplicarii acestor acte normative.

Principala directie a reformelor este tranzitia de la asistenta sociala la asigurare sociala. In
acest sens, la baza stabilirii si functiondrii asigurarilor sociale si a sistemului de pensii, ca o parte
integranta, au fost formulate principii de baza ca:

= principiul uniformitdtii, in conformitate cu care statul organizeaza si asigura functionarea

sistemului de asigurare de stat in conformitate cu normele de drept comune;

= principiul egalitdtii, care ofera tuturor partilor sistemului de asigurari de stat — contribu-

abili, beneficiari de pensii si alte prestatii caracteristice asigurérilor sociale - egalitatea in
procesul de realizare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor previzute de lege;
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= principiul solidaritdtii sociale al generatiilor si oamenilor, (astdzi cei care au nevoie de
asistentd o primesc nu din banii pe care i-au acumulat, ci de la cei care lucreaza si castiga.
Adica parintii primesc de la copii. Acest principiu a fost extins, in special in sistemul de
asigurdri cu pensii, dar in parte, in sistemul asigurarilor de sanatate);

= principiul obligativitdtii (principiu, in conformitate cu care persoana care asigura este
obligata sd faca platile de asigurare la tarife curente pentru obiectul supus asigurarii,
iar asigurdtorul trebuie sa pliteascd indemnizatiile de asigurare, in toate cazurile de
asigurare prevazute);

= principiul de participare, in conformitate cu care fondurile de asigurari sociale se formeaza
pe baza contributiilor aduse de persoanele fizice si juridice - participante la sistemul de
asigurari sociale de stat; realizarea dreptului la securitate sociala depinde de indeplinirea
acestei obligatii.”

Dezvoltarea legislatiei sociale a Republicii Moldova este predeterminata de caracteristicile
istorice de dezvoltare a situatiei politice si economice actuale, dar si ca rezultat al procesului de
integrare care are loc in raport cu Europa. Toate aceste elemente indica necesitatea de a aduce
legislatia nationald in conformitate cu principiile si normele de drept internationale recunoscute
general. In articolul 4 si articolul 8 din Constitutia RM principiile si normele de drept international
general recunoscut si a tratatelor internationale semnate de Republica Moldova sunt recunoscute
drept bazi pentru relatiile sale cu alte téri, care consolideaza angajamentul cu privire la ajustarea
legislatiei nationale in conformitate cu normele ratificate ale tratatelor si acordurilor internati-
onale. Prin urmare, este interesanta analiza unei serii de instrumente juridice internationale in
domeniul de asistenta sociald, de protectie a muncii si a drepturilor sociale ale cetitenilor.

Protectia sociald, in cele mai multe state din Europa contemporana, este considerata o baza
pentru construirea unei societati si a unui stat modern. Rolul central in térile europene in procesul
de formare a bazei de reglementare juridicé si de determinare a principalelor directii de politica
sociald il joacd ,securitatea” sociald. Pand si recentele schimbari radicale in realitétile sociale si
economice din Europa nu au pus la indoiald necesitatea de a pastra securitatea sociala si de pro-
tectie a societdtii fata de riscurile sociale.

Actul fundamental al dreptului international in domeniul juridic de reglementare a relatiilor
sociale si de munca este Carta Sociald Europeand, semnatéd de Republica Moldova la 3 noiembrie
1998. Recunoscind protectia sociala ca drept social fundamental, Carta Sociald Europeand con-
tribuie la consolidare lui prin stabilirea masurilor de protectie minime la nivel european. In acest
sens, rolul crucial il are mecanismul de control al Cartei. Bazat pe analiza rapoartelor nationale,
el permite analiza legislatiei statelor in mod regulat si sistematic in conformitate cu prevederile
Cartei. Aceasta obliga statele care au semnat-o sa ia misuri menite sa asigure exercitarea efectiva
a dreptului la securitate sociald, in special crearea si intretinerea sistemului de securitate sociala
la un nivel satisfacator, cel putin la acel nivel care este necesar pentru ratificarea Conventiei Nr.
102 a Organizatiei Internationale a Muncii privitor la standardele minime de securitate sociala,
precum si tendinta de avansare treptata a sistemului de securitate sociald pana la un nivel superior.
Prin incheierea unor acorduri bilaterale si multilaterale, statele membre care au semnat Carta,
se angajeaza sa asigure:

a) tratament egal pentru cetatenii sdi, precum si cetétenii celorlalte pérti contractante, cu
privire la drepturile de asigurare sociala, inclusiv pastrarea indemnizatiilor prevazute
de legislatia privind securitatea sociald, indiferent de deplasarea persoanelor protejate
pe teritoriile partilor semnatare;

b) furnizarea, péastrarea si restabilirea drepturilor de asigurare sociala cu astfel de mijloace ca
insumarea perioadelor de asigurare sau a stagiului de munca, in conformitate cu legislatia
fiecdrei pérti contractante (articolul 12 din Carta Sociala Europeand).®
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Crearea conditiilor necesare pentru realizarea dreptului la protectie sociald este una din prio-
ritédtile politice din cadrul Consiliului Europei in domeniul socio-economic, care este reflectatd in
cadrul Recomandirii Adunarii Parlamentare 1487 (2000) ,,Dezvoltarea unui nou sistem social™,
care solicita o reglementare mai bund a economiei de piata, de consolidare a securitétii economi-
ce a populatiei si de imbunétatire a securittii sociale. Carta Sociald Europeana este "punctul de
referinta pentru drepturile sociale de baza, si una dintre pietrele de temelie ale modelului social
european”'®

Dreptul la asiguriri sociale, este consacrat in articolul 12 al Cartei Sociale Europene. In
conformitate cu comentariul la Cartd, achitarea prestatiilor de securitate sociald sau de pensii
in situatia unor anumite evenimente sau circumstante — boala, invaliditate, sarcind si nastere,
costurile legate de familie si intretinerea copiilor, somaj, batrinete, deces, vaduvire, accidente de
munca si boli profesionale. Furnizarea de pensii si indemnizatii se poate baza fie pe plata primelor
de asigurare fie de sine statdtoare, fie poate s aiba un caracter mixt. Uneori, furnizarea de pensii
si indemnizatii poate fi cauzatd de existenta unor resurse corespunzitoare. In cadrul sistemului
de securitate sociald este permisa functionarea unui regim unic si special, in functie de categoriile
de ocupare a fortei de munca, in special pentru angajati. "'

In conformitate cu alineatul 1 al articolului 12, statele semnatare se angajeaza si stabileasca sau
sd mentind sistemul de asigurdri sociale. Acest sistem ar trebui sa acopere un procent semnificativ
din populatie si si-si asume un anumit nivel de beneficii si de pensii. In special, in opinia Comite-
tului European pentru Drepturi Sociale, existenta unor plati neconsiderabile poate duce la crearea
unei incertitudini privitor la capacitatea de indeplinire a cerintelor prevederii date. Rapoartele
nationale pe statele semnatare ale Cartei includ informatii cu privire la zonele de protectie sociala,
modalitétile de finantare, numarul de persoane vizate de acest sistem, conditiile de functionare.
Comitetul pentru Drepturi Sociale a observat cd in ultimii ani membrii au incercat sa limiteze
cresterea cheltuielilor pentru asigurare sociala in legétura cu cresterea proportiei persoanelor in
varsta in cadrul populatiei per ansamblu, dar si din cauza unei anumite descresteri a economiei.
Faptele relevante nu au fost clasificate ca fiind o incéilcare a Cartei, dar o astfel de tendintd a fost
considerata ingrijoratoare.'?

In conformitate cu punctul 2 din articolul 12 al statutului trebuie si se mentina un sistem de
securitate sociala la un nivel satisfacator, cel putin - la nivelul necesar pentru ratificarea Codului
European de Securitate Sociald (revizuit) din 6 noiembrie 1990."* Acest document stabileste
niveluri minime de protectie pe care partile semnatare sunt obligate sa le respecte cu privire la
pensii si beneficii. Prin ratificarea Codului, statele trebuie sd recunoasca obligatia de a respecta
prevederile a cel putin sase din cele noua pérti: asistentd medicald (II), ajutoare in caz de boala
(III), asigurare de somaj (IV), pensii (V), beneficii (de pensii), in legatura cu accidentele indus-
triale si bolile profesionale (VI), alocatii familiale (VII), beneficii de maternitate (VIII), beneficii
(pensii) pentru invadilitate (IX), beneficii (pensii) pentru urmasi (X ).

Punctul 3 al articolului 12 din Carta obligd membrii sé faca o avansare treptatd a sistemului
de securitate sociala la un nivel superior. Aceasta reguld se refera la normele ,,de dezvoltare”, de
aceea, in rapoarte nationale, statele semnatare trebuie sd prezinte dovada cé ele depun eforturi
reale in punerea in aplicare a masurilor de imbunétatire a sistemului, si nu sa se bazeze pe rezul-
tatele anterioare. Aceasta crestere a prestatiilor datorate de cresterea costurilor de trai, nu poate fi
privitd ca imbunitatire a sistemului de securitate sociald. Cu toate acestea, in opinia Comitetului
pentru Drepturi Sociale, simplul fapt de ratificare a Codului European de Securitate Sociala arata
determinarea statului de a ridica nivelul propriului séu sistem.
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Standardele globale de securitate sociala

Legea cu privire la sistemul de asiguréri sociale de stat al Republicii Moldova reproduce
partial dispozitiile din Carta si alte instrumente juridice internationale in domeniul de securitate
sociala si oferd cetatenilor dreptul la indemnizatii de invaliditate cauzate atit de starea sandtatii
lucrédtorului, cat si de necesitatea de a avea grija de copiii bolnavi, maternitate, indemnizatie
unicé in legédturd cu nasterea copilului, beneficii pentru copiii sub trei ani. Aceste beneficii sunt
concepute pentru a asigura sprijinul pentru familiile cu copii mici si, in special, a mamelor - in
practica cel mai des ele au dreptul la aceste indemnizatii, cu toate cd, in anumite circumstante
de dreptul de a le primi (cu exceptia celor pentru maternitate) dispune o alta persoana, care de
fapt are grija de copii.

Pentru toti asiguratii se prevede, de asemenea, ajutorul de somaj si de inmormantare, care
sunt, de asemenea, platite din contul asigurarilor sociale.

Dreptul la asigurdri sociale, in munci si relatii de munca, este una din garantiile juridice
majore. Codul Muncii Republicii Moldova garanteazd tuturor angajatilor, care temporar si-au
pierdut capacitatea de munca, dreptul la concediu medical plitit (articolul 194 Codul Muncii
Republicii Moldova).

Stagiul asigurarii in cadrul sistemului public de asigurari sociale se calculeazi prin adaugarea
tuturor perioadelor de asigurare, care includ perioadele de prestatii pentru incapacitate tempo-
rard de muncd, maternitate, somaj in timpul cdrora primele pentru beneficiari erau transferate din
fonduri corespunzdtoare. Prin urmare, si concediul medical este de asemenea inclus in asigurarile
tuturor angajatilor.

Carta consfinteste dreptul de a beneficia de servicii de asistenta sociald (articolul 14). Dupa
parerea Comitetului European pentru Drepturi Sociale, in acest articol se stabileste un drept
subiectiv, care este supus protectiei judiciare. Acest articol presupune existenta serviciilor atat
universale, cét si specializate, pentru populatiile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu handi-
cap, tineri, persoanele in dificultate, femei victime ale violentei, alcoolici, narcomani, infractori,
fosti detinuti, emigranti, refugiati). Se pare ci in Republica Moldova si Republica Moldoveneasca
Nistreana, pe langa organele existente, care oferd asistentd sociala pentru anumite grupuri de
persoane, mai este nevoie de constituirea de organizatii neguvernamentale implicate in infor-
marea populatiei de pe ambele maluri despre posibilitatea de a primi asistenta sociald. In mod
special aceasta se refera la Transnistria, dat fiind faptul ca de multe ori din cauza lipsei de acces
la informatia relevant, locuitorii din Transnistria nu isi pot exercita dreptul la securitate sociald
si nu pot beneficia de indemnizatii corespunzitoare.

In conformitate cu standardele Consiliului Europei, in sfera protectiei sociale predomina
principiul non-discriminarii, lucru reflectat in mai multe documente. In conformitate cu punctul
4 din articolul 12 al Cartei Sociale Europene, statele semnatare prin acorduri bilaterale si multila-
terale sau prin alte mijloace iau mésuri menite sa asigure: (a) tratament egal pentru cetétenii sdi,
precum si cetatenii celorlalte parti in ceea ce priveste dreptul la asiguriri sociale, inclusiv dreptul
la péstrarea pensiilor sau beneficiilor acordate in temeiul legislatiei privind securitatea sociala, in-
diferent de geografia deplasarilor efectuate de persoana, in limitele teritoriului partilor semnatare;
(b) furnizarea, pastrarea si restabilirea drepturilor la asigurari sociale, prin insumarea perioadelor
de asigurare sau de ocupare a fortei de munca in conformitate cu legile din fiecare stat.

Asa cum se mentioneaza in comentarii, aceste masuri sunt menite si asigure mobilitatea
fortei de munci si protectia muncitorilor strdini."* Aceste dispozitii se aplicd nu numai fata de
persoanele care au resedinta pe teritoriul partilor semnatare, ci si fatd de acele persoane care au
trait in aceasta tara anterior si au castigat dreptul de a primi pensie pentru béatranete. Guvernul
nu poate oferi indemizatii de securitate sociala sau de pensii doar pentru proprii cetateni sau sa
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impund restrictii suplimentare, care se aplici numai pentru strdini, cu exceptia dreptului de a
solicita pe o perioadd de timp specificata resedintd pentru a beneficia de prestatii sau de pensii,
care nu depind de marimea primei, asa cum este prevazut in anexa la Cartd. Republica Moldova,
in calitate de semnatar al Cartei Sociale Europene, garanteaza respectarea ei prin intermediul
politicilor sociale, care vizeaza consolidarea protectiei sociale atat a cetétenilor séi, cit si a a celor
straini, care au dobandit dreptul la securitate sociald pe teritoriul térii.

Probleme si perspective de imbunatitire a sistemului de protectie si de
asigurare sociala

In acelasi timp, cetatenii din Transnistria nu sunt cuprinsi in totalitate in instrumentele
juridice internationale existente in domeniul asistentei sociale, datoritd faptului ca Republica
Moldoveneasci Nistreand nu este un subiect de drept international, pe teritoriul sdu principiile
si normele de drept international general recunoscute sunt aplicabile doar in cazul includerii lor
in cadrul legal-normativ al Transnistriei. Este posibil ca acest lucru s impiedice regiunea de a fi
pe deplin implicatd in unificarea legislatiei sociale.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cé pe teritoriul Transnistriei are loc procesul de for-
mare al sistemului de securitate sociald a statutului modern, pe baza normelor si reglementarilor
din Constitutia Republicii Moldovensti Nistrene * — Legea fundamentala a statului. Constitutia
proclamé Republica Moldoveneascé Nistreana drept stat al carui politicd are drept scop crearea
conditiilor pentru o viatd demna si pentru libera dezvoltare a individului. Intr-adevir, masurile
luate astazi de catre stat in programele de asistentd sociala, acopera practic intreaga populatie
a republicii. In cadrul sistemului de asigurari sociale al RMN se includ toate tipurile de pensii,
ajutoare, plati compensatorii, servicii sociale, asistentd medicald i tratament, precum si diverse
stimulente pentru anumite categorii de cetiteni. In plus, sistemul actual de protectie sociala este
aproape in intregime finantat de cétre stat, in care statul suporta costurile de intretinere si de
deservire a persoanelor in varstd si a persoanelor inapte de munca. Prezent la nivel legislativ,
sistemul de securitate si protectie sociald a cetétenilor din republici se confrunta cu unele grave
provocari. Acest lucru se datoreaza in primul rand finantérii publice inadecvate si asigurarii de
alocatii de stat pentru activitati desfasurate in cadrul programelor de asistentd sociald. Situatia din
Transnistria, precum si din Republica Moldova, este in continuare complicaté din cauza migratiei
in masa a oamenilor si cresterea numarului de pensionari fatd de procentul celor care lucreazi. De
exemplu, dacd in anul 2000 la 651, 8 mii de locuitori ai RMN reveneau 134, 0 mii de pensionari,
ceea ce constituia 20,6%, atunci in 2006, raportul a fost deja de 24,3% (respectiv 547, 5 mii versus
133, 3 mii)." Tar in ultimul timp se observi o tendinta de crestere a discrepantei date. In aceasta
situatie este nevoie de a se trece urgent de la sistemul de distributia a asigurarilor sociale (inclusiv
pensii) la un sistem acumulativ, care prevede participarea activa a cetétenilor in formarea fondu-
rilor pentru achitarea pensiilor in viitor. In acest sens, un interes prezinti experienta Republicii
Moldova, care desfagsoara reformarea sistemului de asistentd sociala si de securitate a cetétenilor
in cadrul unui singur program de stat, tinand cont de recomandarile si comentariile expertilor
europeni si internationali, dar si de normele dreptului international.

De exemplu, Carta Sociald Europeand, consirera pensiile ca o forma de securitate sociala. Con-
ceptul de pensii al Republicii Moldova asuma dreptul la pensie pentru toate persoanele asigurate
care locuiesc permanent in Republica Moldova, precum si persoanele care la data de pensionare
nu sunt asigurate, dar corespund cerintelor prevazute de Legea cu privire la pensiile de asigurari
sociale de stat. Lucratorii agricoli au de asemenea drept la o pensie. La grupul de persoane asigu-
rate Legea cu privire la sistemul de asigurdri sociale de stat atribuie persoanele care lucreaza in
bazi de contract individual de muncé, care sunt alese sau numite in functii executive, legislative
sau judiciare; persoanele care primesc ajutor de somaj, de incapacitate temporard de munca, de
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invaliditate, precum §i persoanele care au un venit anual nu mai putin de trei sau patru salarii
lunare medii pe economie."” In legislatia Republicii Moldova sunt prevazute alocatii din contul
asigurdrilor sociale pentru pensiile de vérsta, de invaliditate si pentru urmasi.

Sa ne oprim la fiecare dintre aceste tipuri de pensii. Conditiile obligatorii cu privire la numirea
unei pensii in functie de varsta sunt atingerea vdrstei de pensionare stabilite de lege si a existentei
stagiului de asigurdri corespunzator. Odatd cu adoptarea in 1998 a Legii cu privire la pensiile de
asigurdri sociale de stat, in 1999, in Moldova a crescut varsta de pensionare, pentru barbati si
femei (Articolul 41 din Lege). In consecint3, a crescut si stagiul necesar al asigurarii. Daca inainte
barbatul intra in pensie la virsta de 60, si femeia - 55 de ani, incepand cu 1 ianuarie 1999, varsta
de pensionare a crescut cu 6 luni si in 2008 a fost de 65 de ani pentru barbati si 60 de ani pentru
femei. Cu toate acestea, mai tarziu, s-a adoptat Legea Nr. 1485-XV din 22.11.02 despre introdu-
cerea modificérilor in cap. 41 al Legii Nr. 156-XIV din 14.10.98 cu privire la pensiile de asigurari
sociale de stat, care a ,,inghetat” varsta de pensionare la nivelul anului 2002, si in prezent, virsta
este de 62 ani pentru bérbati si 57 de ani pentru femei.’® O exceptie de la regula generald sunt
doar mamele cu multi copii: ele au o scutire de varsta, avand dreptul la pensie in functie de varsta,
care de asemenea a crescut treptat, si acum s-a ridicat la 54 de ani. In conformitate cu dispozitiile
punctului 13, incepand cu 1 ianuarie 1999, limita necesara de varsta pentru pensiile de asigurare
de stat, constituie pentru barbati - 26 ani si pentru femei - 22 de ani. In fiecare an dupa aceasta
asigurarea a crescut cu un an la barbati si doi ani - la femei, incepand cu 1 ianuarie 2004, pentru
bérbati si femei — cu un an, inainte de a atinge varsta de 35 de ani (a se vedea partea (1), pag. 41
din Legea cu privire la pensii). Cu toate acestea, desi a crescut véarsta de pensionare, cresterea
necesarului de asigurare a fost suspendata. In 2003, atat pentru barbati cat si pentru femei, a fost
stabilit necesarul de asigurare a egalitétii cu durata — 30 de ani.

Pensiile de invaliditate sunt acordate persoanelor asigurate (indiferent de sex), cu invaliditate
totald sau partiald ca urmare a: imbolnévirii, ranirii la locul de munca sau bolii profesionale. Pentru
a obtine o pensie de invaliditate in caz de boald, in momentul descoperirii invaliditatii, persoana
asigurata (bérbati si femei) ar trebui sa aiba intre unu si cinci de ani de asigurare in functie de
varstd: pana la 23 ani - 1 an, 23 — 26 ani - 2 ani, 26 — 31 ani - 3 ani §i peste 31 ani - 5 ani. Pensiile
de invaliditate ca urmare a prejudiciului la locul de munca sau a bolii profesionale sunt acordate
indiferent de asigurare. Pensiile de invaliditate sunt plitite in intregime tuturor pensionarilor,
inclusiv celor cu venituri sub incidenta asigurérilor sociale.

Dreptul la pensie de urmas este dobandit, dacd persoana decedata a fost un pensionar sau
avea dreptul la o pensie. Pensia de urmas se poate atribui la copii sub varsta de 18 ani sau peste
aceastd varstd, care invatd la zi in institutii primare si superioare, pana la absolvire, fard a se depasi
varsta de 23 de ani; la persoanele viduve, dacé cdsatoria a durat cel putin de 15 de ani si nu s-au
recasdtorit, si daca la data decesului sau nu mai tirziu de 5 ani de la moarte s-a atins vérsta de
pensionare sau au devenit persoane cu grupa I sau II de invaliditate; sotul/sotia sau tutore, care
avea grija de copiii decedatului. Indemnizatiile pentru copii, in orice caz, trebuie sa fie platita in
intregime. Pensiile la soti si ingrijitorii - numai in cazul in care nu au nici un venit care cade sub
incidenta asigurarilor sociale.

Printre beneficiarii de pensii din Republica Moldova existd o categorie destul de mare — de
beneficiari de pensii sociale/indemnizatii. Aceste pensii/indemnizatii sunt finantate de la bugetul
de stat si in baza Legii Nr. 56-XIV privind pensiile de asigurari sociale de stat, si nu sunt regle-
mentate. Dreptul la pensii sociale/indemnizatii au persoanele care nu beneficiazd de acest drept
in sistemul de asigurdri sociale: persoane cu copii sub vérsta de 16 ani, persoanele cu handicap,
inclusiv copiii cu vérsta cuprinsa intre 16 si 18 ani, copiii cu varsta sub 18 ani care nu au un nivel
suficient de asigurare pentru a primi pensie de handicap, copii sub varsta de 18 ani (studenti
si elevi din invatdmantul primar si superior), care au pierdut un membru de familie, dar nu au
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dreptul de a primi pensii; persoanele in varstd, care nu indeplinesc conditiile necesare pentru o
asigurare sociald de stat cu pensie.

Cercul de persoane definit de lege demonstreaza aceeasi abordare pentru determinarea drep-
tului la asistentd sociald pentru categorii de cetdteni nevoiasi, indiferent de sex.

In conformitate cu tratatele semnate si ratificate, Republica Moldova, isi asuma obligatia de
aridica nivelul de securitate si protectie sociald. Astfel, in conformitate cu articolul 13 din Legea
privind asigurdrile sociale de stat cu pensii, anual de la 1 aprilie, o parte din pensii sunt inde-
xate, fiind platite din bugetul asigurarilor sociale de stat. Coeficientul de indexare este in medie
intre media anuala de crestere a indicelui preturilor de consum si media anuala de crestere a
salariilor in aceasta tard. In 2008, reiesind din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum
de la 12,3% si cresterea anuali la salariile medii din tara in anul precedent de 21,7%, s-a stabilit
o ratd de indexare de 17% pentru urméitoarele beneficii: pensiile pentru limita de vérstd, pensii
de invaliditate, pensie pentru urmas, pensia pentru bétrani. Coeficientul de indexare a pensiilor
militare a fost, de asemenea, calculat in functie de marimea medie anuald de crestere a indicelui
preturilor de consum pentru anul precedent si s-a ridicat pand la 12,3% in 2008. Cu acelasi procent
(12,3%) sunt indexate de catre stat indemnizatiile de securitate sociald, cu exceptia celor pentru
ingrijire. Numarul de indexare a pensiilor de la 1 aprilie a fost mai mare de 649.2 mii, din care
451.3 mii - pe varstd. Dupd indexare pensia medie pe varsta de la 1 aprilie va ajunge la 663.56 lei.
Pensia minima pe varstd, incepand cu 1 aprilie 2008, a fost dupa cum urmeaza: pentru munca
in economia nationald — 475.09 lei, pentru munca in agricultura — 422.96 lei. Trebuie evidentiat
faptul cd ultima indexare a pensiilor a fost in aprilie 2007, cand pensiile au crescut cu o medie
de 20,7%." Pentru comparatie, vom lua datele din Transnistria: pentru anul 2007, s-au facut 4
recalculdri a pensiilor, pensiile minime au crescut de la 235 ruble pani la 259 ruble sau 10,2%,
iar in mediu cu 446 ruble pand la 505 ruble sau 13%. Médrimea medie a pensiilor pe varsta este de
523 ruble (61 dolari).*® Cu toate acestea, cresterea lunar a inflatiei in Transnistria este mult mai
mare decat suma indexarii pensiilor.

Aceste statistici arata sporirea treptatd a protectiei sociale si a asigurdrilor sociale, pe langa
celelalte probleme ale ambelor maluri ale Nistrului in sfera securitétii si protectiei sociale.

Cu toate acestea, pentru statul moldovenesc in domeniul politicii si protectiei sociale se con-
stituie ca prioritate domeniile care afecteaza direct nivelul de trai. Acestea sunt protectia impotriva
sdraciei, combaterea somajului §i reglementarea relatiilor de munca.

Unul din principalele obiective ale dreptului muncii ar trebui sa rdménd garantiile drepturilor
de munci si libertatilor cetitenilor unui stat suveran. In conditiile relatiilor de piati, dezvoltarea
reglementarilor contractuale la locul de munca reprezinta un obiectiv de o importantd deosebita.
Prin urmare, nu existd nicio indoiala ca in regulamentul muncii dependente in cadrul juridic de
reglementare trebuie sé fie principiul de protejare a drepturilor si intereselor lucratorului, dat fiind
faptul ca acesta este, in mod evident, partea defavorizata in raporturile de munca.

Trebuie sd se acorde o mai mare atentie reglementarii relatiilor socio-contractuale de muncs,
inclusiv negocierea contractelor colective de munca care ofera garantii sociale suplimentare lu-
cratorilor si pensionarilor. La nivelul acordurilor si acordurilor colective de munca ar trebui sa fie
determinate aspectele de ramura industriala, regionale, profesionale si de alta naturd a relatiilor de
muncd, pentru a obtine imbunitatiri reale ale garantiilor de munca de cétre angajati. Un exemplu
interesant de negociere colectiva la ocuparea fortei de muncé a lucratorilor este experienta SA
«Tiroteks». Sectiunea 4 din acordul colectiv contine o dispozitie care prevede ca in cazul cresterii
productiei este asiguratd prioritatea accesului la incadrarea in munca a persoanelor, anterior eli-
berate in legatura cu reducerea personalului (de stat) si lucrétorilor responsabili (alin. 4.10).2"

In plus fatd de regulamentul contractului colectiv, nu este nevoie de a face modificari si
completiri la actul de munci actual codificat. In acest sens, este important si se acorde atentie
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abordarii holistice a reformei de munci legale, in care ar trebui si se ia in considerare mai multi
factori, si anume:

= evaluarea politica a cauzelor reformei legislatiei muncii, si cea a starii actuale a relatiilor

de muncs;

= definirea scopurilor, obiectivelor si prioritatilor de reforma a relatiilor de muncé, conti-

nutului viitoarei legislatii a muncii si a mecanismului ei de executie;

= utilizarea sistemelor juridice strdine, experienta internationala si modelul legislatiei in

vigoare.

Ca domenii-cheie in continuarea reformei in sfera sociald trebuie, in opinia noastra, sd
ramana urmatoarele. Garantia salariala minimd. Aceasta este una dintre principalele directii de
protectie sociala, in calitate de baza pentru remunerarea in toate sferele si nivelele de recalculare
de pensii si indemnizatii. Revizuirea regulatd a salariilor este principalul element al ,,politicii
veniturilor” de stat.

O functie importanta a statului intr-o economie de piati este de a crea conditiile de realizare
a capacitétii de munca cu scopul obtinerii veniturilor din munci si din antreprenoriat. Aceste
conditii includ:

= libera alegere a profesiei, domeniului de aplicare si locatiei muncii;

= obtinerea nivelului dorit de studii generale de specialitate;

= sustinerea, materiald si reprofilarea persoanelor temporar neangajate de vérsta aptd de

muncé (someri). Scopul principal al guvernului in domeniul ocupdrii fortei de munca
este retinerea somajului la nivelul ,ratei naturale” (nu mai mult de 4-5% din populatia
activa din punct de vedere economic). Pentru a face acest lucru trebuie sa se foloseasca
stimulente fiscale pentru ca intreprinderile sa-si extindd numarul de locuri de munca, sa
se reglementeze conditiile de primire a lucratorilor straini. O masura eficienta de crestere
a ocupdrii fortei de munci este reducerea zilei de lucru. Acest mod de a lupta impotriva
somajului este larg raspandit in tarile straine.

Deci, nu existd nici o indoiald, in ce priveste nevoia ca statele, guvernele, institutiile societatii
civile sd continue actiunile in vederea imbunatatirii sistemului de protectie si asistentd sociala.
Eficacitatea acestor actiuni ar contribui la rezolvarea conflictului Transnistria — Republica Mol-
dova.

Instabilitatea politicd si economica a trenat dezvoltarea reformei sociale si in cele din urma,
afecteaza nivelul de bunastare a oamenilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Nu exista nici o
indoiala cd problemele declinului demografic al populatiei, disparitatea de legislatia sociald in
conformitate cu dreptul international, necesitatea de a moderniza productia si de a imbunatati
conditiile de munca a lucratorilor, precum si multe alte probleme din sfera sociala pot fi rezolvate
mult mai eficient si mai rapid intr-un dialog civilizat dintre parti si concesii reciproce.

Este necesara o reglementare cat mai rapida la nivel legislatiei sau acordurilor bilaterale in
ceea ce priveste problemele legate de asigurarea dreptului la libertatea de angajare in campul
muncii, recunoasterea vechimii in muncé, recunoasterea beneficiilor si garantiilor asigurate de
stat pentru fiecare cetitean; imprumutarea normelor de drept international si punerea lor in
aplicare in legislatia nationala.

La rezolvarea conflictului va contribui, cu sigurantd, de asemenea, si contactele orizontale
intre intreprinzétori, subiectii economici de pe ambele pirti, organizatiile non-guvernamentale,
ale céror obiectiv este de a proteja drepturile sociale ale oamenilor.

Doar toate aceste masuri luate impreuna, alaturi de deciziile politice bine gandite pot deveni
garantia solutionarii rapide a conflictului.
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FORMAREA ,,NOII” IDENTITATI POST-SOVIETICE IN
CONDITIILE UNUI CONFLCIT ETNO-POLITIC. CAZUL
TRANSNISTRIEI

In cercurile academice isi gasesc tot mai des ecou opiniile, potrivit cirora un conflict bazat pe
identitate se contureaza ca ,un conflict model al zilelor de astdzi, care nu poate fi reglementat prin
intermediul mijloacelor aflate in arsenalul strategiilor internationale clasice si care nu se inscrie in sche-
mele simple”. Autoarea ofera cititorilor in debutul articolului o trecere in revista a abordarilor actuale
privind identitatea si relatia directa a acesteia cu conflictele din spatiul post-sovietic. Analiza notiunilor
de identitate, existente in discursul politic modern, permite formularea urmatoarei concluzii: in prezent,
atat in stiintele si disciplinele politice, sociologice, istorice, filosofice, cat si in alte stiinte si discipline in-
terpretarea notiunii de identitate devine tot mai diversa si, adesea, fragmentatd, in functie de context,
si se afla in schimbare si transformare. In asemenea circumstante este necesara cercetarea subiectelor
privind formarea unei,identitati noi”in spatiul post-sovietic nu doar din perspectiva identitdtilor etnice
+noi”(in zonele de conflict) sau a identitatilor etno-nationale,noi” (in statele formate de etniile titulare ale
fostelor republici nationale ale Uniunii Sovietice), dar si a unor ,noi“identitati ale grupurilor poli-etnice,
formate pe fragmentele identitatii sovietice.

Tn prezenta lucrare autoarea propune o analiza privind constituirea unei,noi” identititi post-sovie-
tice dupa exemplul Transnistriei. Conflictul transnistrean include elemente de identitate, de statut si de
teritoriu. Structura complicata a acestui diferend impiedicd procesul de reglementare. Astfel, cercetarea
esentei de formare a,,noii” identitati in Transnistria poate fi, in opinia semnatarei, importanta in scopul
elaborarii unor noi abordari eficiente in solutionarea ,conflictelor de identitate”. In studiu sunt folosite
constatari ale cercetdrilor sociologice, date statistice de pe ambele maluri ale raului Nistru, precum si
studiile stiintifice consacrate subiectelor de identitate, care exista la ora actuala in regiune.

Analiza structurii si dinamicii componentei nationale a Transnistriei si a Moldovei situata pe malul
drept al Nistrului poate servi drept confirmare a faptului ca identitatea creata in Transnistria nu poate
fi clasificata ca fiind una etnica, iar in conflictul moldo-transnistrean nu poate fi catalogat ca un conflict
dintre doua sau mai multe identitati etnice. Populatia poli-etnica a Transnistriei (fard statutul dominant
al vreunei etnii) s-a consolidat, cu peste 17 ani in urma pe fundalul destramarii URSS si procesului de
unificare nationald in Republica Moldova, in jurul statalitatii transnistrene proprii si ideii de obtinere a
independentei. Rezolvarea definitiva a conflictului moldo-transnistrean,inghetat” nu este posibila, sus-
tine autorul, fard sa fie pusd in calcul formarea in aceasta regiune a unei identitati distincte. Orice solutie
propusa pentru normalizarea relatiilor moldo-transnistrene — de la integrarea intr-un stat unitar pand la
edificarea a doua statalitati independente care convietuiesc pasnic - trebuie sd tina cont de vointa po-
porului transnistrean, care se caracterizeaza printr-un grad inalt de toleranta interetnicad interna, printr-o
consolidare in jurul ideilor nationale comune si solidaritate in favoarea unor aspiratii comune.

%%

Modificarea structurii geopolitice a lumii de astazi determina aparitia unor consecinte socio-
culturale complicate, inclusiv a transformdrilor radicale ale identitétii. Acest proces determin,
totusi, aparitia unui numar imens de conflicte si este perceput de multe dintre comunitétile na-
tionale ca o amenintare la adresa suveranititii lor politice, securititii economice si specificului
cultural. Intr-un asemenea context se contureazi probleme ce vizeazi identitatea nationald, de
stat si cetdteneascd. Caracterul divers al abordarilor si diferenta dintre conceptii si interpretarile
notiunii de ,,identitate” sunt determinate de realitatile zilei de astézi, pentru cd problema iden-
titatii, cu care se confruntd fiecare persoana, apare in fata omului contemporan ca un fenomen
colectiv, care afecteaza atat interesele unor comunitati si popoare aparte, cit si interesele unor
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state, culturi si civilizatii intregi. Procesele de globalizare si regionalizare si modificarile de pe
harta politicd si economicé genereaza cautarea unor abordari inedite pentru a determina esenta
fenomenului de identitate.

Destramarea Uniunii Sovietice, insotita de lipsa reglementirii legale a iesirii unor republici
din componenta URSS si decaderea tolerantei interetnice bazata pe ideologia sovieticd, a atras
dupa sine activizarea intensa a ideii de nationalism. Constituirea statelor nationale si a mai multor
identitéti etno-nationale in spatiul post-sovietic a determinat inceputul procesului de auto-iden-
tificare in acest spatiu. Crizele la nivel politic si economic, provocate de prabusirea URSS, erau
acompaniate nu doar de o cdutare activa a elementelor de bazd ale ,,noii” identitéti post-sovietice
si imprimarea unui continut nou pentru notiuni precum ,,cetdtean’, ,,natiune’, ,,popor’, ci si de
pierderea orientarilor si idealurilor valorase de mai inainte. In consecinta, s-a produs o accentuare
a conflictelor etno-politice interne, care au fost denumite ,,conflicte de identitate”. Unii cercetétori
leagd aparitia unor asemenea conflicte de problema auto-identificérii, care este determinati nu
de apartenenta la un stat, dar, in principal, de apartenenta etnici si religioasi.! In acelasi timp,
alti autori considera ca in miezul ,,noului gen” de conflicte se afla nu divergentele dintre state sau
ideologii, ci opozitia dintre diferite identitédti.> Potrivit unei asemenea ipoteze, identitatea ca factor
generator de conflicte se manifesta atunci cAnd valorile pe care se bazeazd aceasta sunt puse la
indoiala ca rezultat al interactiunii cu o alta identitate.’

In cercurile academice isi gisesc tot mai des ecou opiniile, potrivit cirora un conflict bazat
pe identitate se contureaza ca ,,un conflict model al zilelor de astizi, care nu poate fi reglementat
prin intermediul mijloacelor aflate in arsenalul strategiilor internationale clasice si care nu se in-
scrie in schemele simple, iar caracterul lui ,,abia perceptibil” este unul dintre atribuitele acestuia’.
Dezvoltarea unor asemenea opinii si dovada faptului ca ele sunt intemeiate au fost determinate
inclusiv de ,,conflictele de identitate” din spatiul post-sovietic. In pofida eforturilor depuse de
comunitatea internationald, conflictele ,,inghetate” din Azerbaidjan, Georgia si Republica Mol-
dova raman nesolutionate. Lipsa unei reglementari a acestor conflicte influenteazd dezvoltarea
proceselor geopolitice in diverse regiuni ale fostei Uniuni Sovietice, care au ajuns in situatia de
a alege o directie orientatd spre dezvoltarea civilizatd, insotitd de necesitatea de constientizare a
propriului loc in procesele politice globale. O asemenea stare de lucruri solicita din partea stiintelor
autohtone acordarea unei atentii speciale pentru sintetizarea abordarilor existente ale notiunii
de ,,identitate”, identificarea raportului si relatiei reciproce dintre identitatile etnica, cetiteneascd,
nationald, de stat, politicd si culturald, precum si pentru factorii de transformare a acestora.

In prezenta lucrare autoarea propune o analiza privind constituirea unei ,noi” identitati
post-sovietice dupa exemplul Transnistriei. In acest caz, in opinia autoarei, istoria a realizat un
gen de experiment, atunci cand, odata cu destramarea Uniunii Sovietice §i constituirea statului
national independent - Republica Moldova, regiunea poli-etnica a Transnistriei, care nu a fost
anterior (in perioada dinaintea URSS) parte componentd a Basarabiei sau Romaniei, a refuzat sa
intre in componenta noii republici nationale si, unindu-si fortele pe ruinele ideologiei sovietice, a
inceput si-si construiascd propria statalitate. In paralel cu aceasta se formeaza si ,,noua” identitate
post-sovietica.

Specificul conflictului transnistrean este determinat de faptul c&, spre deosebire, de exemplu,
de diferendul din Abhazia sau cel din Osetia de Nord, aici componentele interetnica si interconfe-
sionald nu pot fi mentionate ca fiind contradictii-cheie care au determinant inceperea ostilitatilor
armate. Transnistria este populata de trei grupuri etno-nationale principale: rusi, ucraineni si
moldoveni, fiecare reprezentdnd aproximativ o treime din locuitori, precum si de bulgari, bela-
rusi, gagauzi, evrei si germani.* La debutul anilor 90, in Moldova a inceput si fie dezvoltata activ
ideea de roménizare.” Anume in scopul protectiei impotriva absorbtiei de catre o culturd straina

*
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(roméneascd) pentru majoritatea locuitorilor regiunii transnistrene s-a produs consolidarea
populatiei poli-etice a Transnistriei, axatd pe identitatea sovieticd. Astfel, regiunea s-a pomenit
a fi o insuld a constiintei pre-nationale, inconjuratd din ambele parti de statalitati nationale cu
puternice traditii de ideologie nationalistd, iar criza identitétii sovietice, care se extindea in aceasta
perioada in tarile vecine, a servit drept imbold pentru formarea unui model ,,nou” de identitate
in Transnistria. Acest model, spre deosebire de multele care au apérut la sfarsitul anilor 90, se
bazeaza nu pe auto-identificarea etnica, ci pe o unitate constientizatd a poporului Transnistriei,
intemeiatd pe o imbinare stransd dintre istoria, cultura, teritoriul si traditiile unei coexistente
poli-etnice pasnice®.

Conlflictul transnistrean include elemente de identitate, de statut si de teritoriu. Structura
complicati a acestui diferend impiedicd procesul de reglementare. Astfel, cercetarea esentei de
formare a identitétii ,noi” in Transnistria poate fi, in opinia autoarei, importanta in scopul ela-
borarii unor noi abordari eficace in solutionarea ,,conflictelor de identitate”.

Categoriile de identitate in discursul politic modern: deosebiri, raporturi si
influenta reciproca

Contextul in care este utilizata notiunea de identitati este determinat in mare parte de schim-
bérile politice din interiorul térii si din lume in general. L. Drobijeva a remarcat, pe buna dreptate,
cé ,,de fiecare data, impreund cu evolutia situatiei politice, pornind de la teoria interactionalismului
simbolic, teoria rolurilor i categorizarea sociald, sunt alese concepte care li se par interpretato-
rilor - politicieni si politologi — mai potrivite pentru proiectele lor”. Intr-o lume globalizat3,
identitatea devine un discurs de baza atat pentru stiinta, cat si pentru viata cotidiana.?

Cercetatorul rus A. Reabov a observat, intr-un interviu acordat publicatiei ,,Russki Arhipelag”,
céd In prezent nu existd un criteriu unic pentru determinarea identitétii i acesta nu poate si existe
din cauzi ca tarile si regiunile nu se dezvoltd in mod sincronic.’ Intr-adevir, analizand lucrrile
recente ale autorilor autohtoni consacrate problemelor de identitate, nationalism, constructie
nationala si conflictologie etno-politicd, cercetatorul se confrunta deseori cu interpretari cu totul
diferite ale unor termeni ca ,,identitate’, ,.etnie’, ,,natiune’, cu suprapunerea notiunilor de identitate
cetateneasca si nationala, precum si cu introducerea in circuitul stiintific a unor categorii noi de
identitate — multicultural, de tard, geopolitica etc. Problematica ce vizeaza perspectiva istorica si
sensul notiunii de identitate este abordati in articolul ,,Nostalgia pentru identitate”, semnat de V.
Malahov, in care autorul aduce reprosuri cercetatorilor pentru care identitatea nu este obiect de
analizd, ci un subiect care exista de sine stitator. Astfel, V. Malahov remarca: ,Caracterul atractiv
al notiunii de ,,identitate’este legat de faptul cd aceasta permite evitarea unor asocieri nedorite cu
»filosofia constiintei’si, in acelasi timp, nu permite transmiterea tematicii respective spre studiu
psihanalizei. Odata cu introducerea termenului de ,identitate”, putem tematiza continuturile
nereflexive, care scapa de sub controlul ,,constiintei de sine’, fird sa recurgem la notiunile de
»subconstient” si ,inconstient”, rezervate psihanalizei."

Din punctul de vedere al cercetérii problemelor legate de ,,conflictele de identitate”, cel mai
mare interes il prezinta asemenea categorii precum identitatea etnica, nationald, de stat si cetate-
neasca. Trebuie mentionat cd subiectul interactiunii si accentudrii tipurilor de identitate citate aici
coincide cu interpretarile variate ale notiunilor de popor, natiune si etnie, legate strans de acestea.
Astfel, de exemplu, academicianul V. Tiskov a remarcat in referatul siu ,Natiunea si identitatea
nationald in Rusia” ca printre politicienii si expertii rusi ,,domneste o confuzie in ceea ce priveste
formula si mecanismele de afirmare a identitétii nationale in calitate de element fundamental al
statalitétii, iar manipuldrile in jurul momentelor-cheie in utilizarea notiunilor de popor si natiune

comporta riscuri serioase pentru societate si stat”!!
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in prezent, in cercurile academice din Rusia este evidenta tendinta de diminuare a valorii
actuale a etnicitatii, fapt manifestat prin accentuarea ideii despre intrarea in derivé a identitétii
si schimbarea atentiei populatiei de la identitatea etnica la constientizarea identitétii de stat -
identitatii rusesti, odata cu atribuirea unei importante majore pentru aceastéd identitate de stat
comuna si realizarea unor eforturi active pentru reformarea ei."

Abordand subiectul identitatii de stat sau al identitatii de stat comune, trebuie subliniat 4 si
in cazul acestei categorii apar adesea confuzii, legate din nou de notiunea de identitate nationala
si de imprimarea diferitelor continuturi asupra conceptului de ,,natiune”.

Astfel, in cadrul abordarii etno-nationale a identitatii nationale, identitatea nationala este
sinonima cu identitatea etnicd. In aceastd abordare continutul notiunii de ,,natiune” porneste
de la identitatea etnica. Dupa parerea lui V. Tiskov, o asemenea abordare serveste drept funda-
ment pentru dezvoltarea nationalismului etnic, iar acesta genereazd conflicte si nu se poate afla
la baza edificérii unui stat solid."> Aceastd opinie este in consonantd cu pozitia exprimatd de V.
Malahov, care considera ci, in cazul in care identitatea nationala se reduce la identitatea etnica,
»dimensiunea politica a primei (constiinta de sine a cetatenilor societdtii) este inlocuitd de cea
culturalg, lingvistica, religioasa si alte dimensiuni. Ca rezultat, o societate eterogena este privita
ca un material pentru crearea unei mase omogene a societatii cvasi-naturale”*.

Cea de-a doua abordare, constructivistd, considera cd notiunea de identitate nationala coin-
cide absolut cu identitatea de stat, precum si cu identitatea cetdteneasci. Adeptii acestei abordéri
pleaca de la intelegerea natiunii ca pe o comunitate cetateneasca, care include persoane de etnie
diferitd, unite insd de stat, de drept si de o culturd politica si juridica.”” E. Pain afirmi ca ideea de
natiune politica cetateneascd a luat nastere ca o reflectie asupra rolului societatii in raport cu statul,
atunci cand poporul (societatea) reprezinta un generator de putere si suveranitate, iar statul, in
calitatea sa de ,,sluga a poporului’, devine promotorul interesului national colectiv al acestuia.'®
Iustrand o asemenea abordare, E. Pain citeaza definitia lui K. Deitch: ,Natiunea este un popor,
care a obtinut statalitate si a transformat-o intr-un mijloc de realizare a intereselor sale sociale
si, in acest sens, a intereselor sale nationale”!'” O asemenea tratare a natiunii este formulatd si de
Ralph Waldo Emerson: ,,Natiunea (societatea) tinde sd obtind propria statalitate in calitate de
institutie politica, prin intermediul céreia se poate proteja si afirma”'®

V. Tiskov, numind ,,natiunea” metaford, concentraza atentia asupra faptului ca disputa dintre
doud tipuri de comunitéti - stat si popor - asupra dreptului exclusiv de a se numi natiune este
rezultatul intensificdrii unei coliziuni, atunci cind cel care isi atribuie numele de natiune pose-
da dreptul de a detine o statalitate, statut special si este subiect de drept. Dupd parerea acestui
savant, notiunea de natiune cetateneasca multiculturala si multietnicd este mai putin de natura
conflcituala, mai eficientd si mai realizabild. Pare necesara o accentuare a atentiei asupra faptului
cd V. Tiskov, propunand sa se renunte la ,,formularea lipsitd de temei a natiunii ca forma supre-
md a comunitatii etnice’, totusi, numeste fiecare inteles al natiunii drept metafora si ,,o definitie
academicd neoperationald sau traditie a limbajului politic, in spatele cireia se afla o realitate mult
mai complicata”"® Revenind la subiectul consacrat intelegerii notiunii identitatii de stat, trebuie
remarcat cd, potrivit lui V. Tigkov, aceasta reprezinta o notiune multipld, pe mai multe planuri si
care nu presupune excluderea reciprocd, atunci cand, de exemplu, un cetitean al Rusiei, care se
identificd drept rus, va constientiza ca acest fapt nu-1 priveaza in acelasi timp de apartenenta la
o nationalitate anumita (posibil, ne-rusa), la o comunitate juridica si civild si la cetdtenia Rusiei.
Avansind in prim-plan valorile cetitenesti si politico-juridice in contextul formarii comunittii
nationale si cetdtenesti, autorul nu exclude inglobarea etniilor in categoria comunitatii cetate-
nesti.”® In opinia acestui cercetitor, identitatea nationald trebuie definit ca o reprezentare pe
care o impartésesc cetatenii despre propria tara si propriul popor, precum si ca un sentiment de
apartenentd in egald mésura la tara data si la poporul dat.?*
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Trebuie evidentiat faptul ca discutiile privind continutul identitatii cetatenesti, nationale,
etnice si de stat se constituie drept temei pentru introducerea in circuitul stiintific de catre tinerii
cercetatori a termenilor noi, care au un continut adecvat si modern si, in acelasi timp, sunt elibe-
rati de polemicile care exista in cercurile academice privind cadrului deja format al notiunilor si
categoriilor. Studiile efectuate recent de savanti tineri sunt o confirmare in acest sens.

Astfel, V. si A. Magun in cercetarea intitulatd ,,Identificarea cetédtenilor cu propria lor tara:
date din Rusia’ in contextul comparatiilor internationale” introduc notiunea ,,identitatii de tard”
Aratind ci ,,in discursul din Rusia termenul de ,,natiune” are, deocamdata, mai ales semnificatie
etnicd, iar in literatura din strdinatate este acceptata o abordare din perspectiva cetiteneasca,
utilizarea termenului de ,,identitate nationald” nu li se pare potrivita autorilor, pentru cé ar putea
exista echivocuri®. I. Konoda se bazeaza in studiul sdu ,,Formarea identitatii cetitenesti a rusilor
in procesul socializérii politice” pe notiunea ,,noua identitate cetiteneasca rusd’, cercetand aceastd
identitate in cadrul unei abordari multiculturale ca mecanism de consolidare a societitii ruse si
ca identitate care co-exista impreuna cu identitatile locale (etnice, religioase etc.). Z. Jade atrage
atentia in studiul ,,Identitatea geopolitica a Rusiei in conditiile globalizdrii” asupra faptului ca, in
ciuda unei utilizdri frecvente a notiunii de ,,identitate geopolitica” in publicistica, jurnalistica si
in discursurile politicienilor, statutul ei ca si categorie aparte nu este determinat, aceasta nu poate
fi intalnitd in dictionare, ghiduri si manuale*. O atare situatie poate, de asemenea, demonstra ca
se opereazd cu termenul respectiv pentru a evita folosirea notiunilor de identitate care au devenit
cele mai controversate. Totodata, trebuie precizat ca intelegerea identitétii geopolitice, propusa
de Z. Jade, ca fiind ,,caracterul specific al unei tari sau al alteia ori a poporului acesteia, precum
si al locului si rolului térii respective in contextul celorlalte si al reprezentérilor legate de aceas-
ta”> desi corespunde identitatii de stat, pare, totusi, interesanta in discursul politic pe fundalul
proceselor de globalizare.

Analiza notiunilor de identitate, existente in discursul politic modern, permite formularea
urmdtoarei concluzii: in prezent, atat in stiintele si disciplinele politice, sociologice, istorice, filo-
sofice, cat si in alte stiinte si discipline interpretarea notiunii de identitate devine tot mai diversa
si, adesea, fragmentata, in functie de context, si se afld intr-o stare de schimbare si transformare.
In acelasi timp, trebuie consemnati activizarea atat in cercurile politice, cat si in cele stiintifice a
tentativelor de organizare a dialogului dintre diverse stiinte in scopul elaborarii unui model sintetic
al identitatii rusesti si a unui discurs social si politic ce corespunde acesteia.?®

Transformarea identitatii sovietice a grupurilor poli-etnice si formarea noilor

identitati

In prezent, acest dialog oferd putin spatiu subiectului privind grupurile care se auto-iden-
tifica drept ,,rusi’, insa locuiesc peste hotarele Rusiei, in spatiul post-sovietic. De asemenea, nu
este acordata atentie suficientd problemei identitétilor din spatiul post-sovietic, care nu s-au
constituit ca identitati etnice. Astfel, de exemplu, notiunea de ,,identitate post-sovietici’ poate fi
intalnita foarte rar in cercetdrile de astdzi® si in interpretéri absolut diferite, o dovada ca aceastd
categorie nu s-a format ca una stiintifica. Subiectul ,,identitatilor noi” este abordat in studiul lui
R. Snegur ,,Conflictele de identitate in contextul globalizarii”? Mentionam cé acest autor, in ciu-
da interpretarii termenului pe care il introduce ca ,fiind de apartenentd etnica si/sau religioasd,
ce se referd la o regiune sau alta’, totusi, il dezvoltd exclusiv in contextul etno-nationalismului.?’

Autorul nu include in calitate de obiect al cercetarii regiunile si republicile cu o componenta

* Nota editorului: Aici, cit i in celelalte 6 cazuri in care apare adjectivul ,,rusesc” in aceastd lucrare,
este traducerea cuvintelor ‘rossiyskiy’ si ‘rossiyanin’ care in limba rusé (limba in care lucrarea a fost scrisa
in original) inseamna ‘aapartenenta la tara numitéd Rusia, nu neaparat majoritatea grupului etnic cu acelasi
nume.
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poli-etnicd, in care ,noua identitate” nu este exprimati ca fiind etnicd si este definitd in primul
rand in raport cu regiunea. I. Hrustalev, studiind problema statele nerecunoscute, de asemenea,
opereazd cu notiunea de ,,identitati nationale noi” mai degraba intr-un context etno-nationalist,
pentru ca in calitate de obiecte ale cercetarii sale sunt Abhazia si Nagorno Karabakh, in care
identitatea nationald (etnica) reprezintd unul din elementele-cheie ale conflictului. Totodat4, in
analiza lui . Hrustalev se remarcd faptul ca statutul ,,nerecunoscut” al unui stat care exista de
facto pe durata unor decenii nu implica respingerea politicii sale de catre cetiteni, nu exclude
posibilitatea consolidérii societatii dintr-un asemenea stat in jurul unor idei si valori comune
ale statului, prin urmare, in aceste state nu este exclusa si identitatea cetdteneasca si de drept.”
In asemenea context, se prezinti ca fiind necesari cercetarea subiectului privind formarea ,,noii
identitati” in spatiul post-sovietic nu doar din punctul de vedere al ,noilor” identitati etnice (in
zonele de conflict) sau al ,,noilor” identititi etno-nationale (in statele formate de etniile titulare
ale fostelor republici nationale ale Uniunii Sovietice), ci si a ,,noilor” identitati care s-au constituit
pe fragmentele identitatii sovietice.

Astfel, de exemplu, in Transnistria, populatia poli-etnica (fira statutul dominant al vreunei
etnii) s-a consolidat, cu peste 17 ani in urma pe fundalul destramarii URSS si procesului de uni-
ficare nationald in Republica Moldova, in jurul statalitétii transnistrene proprii si ideii de obtinere
aindependentei. Astizi transnistrenii se auto-identificé in calitate de conationali rusi i, totodats,
ca cetdteni ai Transnistriei sau popor transnistrean, precum si ca reprezentanti ai diferitelor na-
tionalititi. In Transnistria, proportia celor care se considera in primul rand cetiteni ai Republicii
Moldovenesti Nistrene este de 34,9 %, iar 13,9 % se cred ,locuitori ai propriei regiuni’, adica ai
Transnistriei.

Datele citate ascund deosebiri semnificative de identitate intre principalele grupuri etnice,
care sunt mult mai vizibile in Moldova in hotarele ei reale de astézi. 59,8 % din cetatenii Moldovei
se considerd in primul rand moldoveni, si doar 23,6 % - rusi si 29,8 % — ucraineni; iar simultan §i
cetateni ai Moldovei si membri ai propriului grup etnic 5,4 % si, respectiv, 9,1 si 14,0 %. ,,Cetateni
sovietici” sunt printre rusi si ucraineni aproximativ de doua ori mai mult decét printre moldoveni,
iar ,,europeni” — mai mult de patru ori. Aceasta, de altfel, nu inseamna deloc faptul cé slavii nu
sunt lojali fata de statul moldovenesc. Identitatea persoanei are mai multe straturi, iar atunci cAnd
examinam ,,stratul” doi, constatdm ca proportia rusilor si ucrainenilor, care se considera cetateni
ai Republicii Moldova, creste pand la 50,8 % si, respectiv, 75,3 %. in plus, extinderea semnificativa
de mai multi ani a cdsatoriilor mixte poate servi drept bazi pentru largirea identitatilor complexe
si cu mai multe straturi.

Este semnificativ faptul ca in Transnistria situatia este mult mai linistita si potential mai putin
conflictuald: cu Republica Moldoveneasci Nistreand se asociazi 35,1 % din moldoveni, 31,7 % din
rusi si 40,4 % din ucraineni. Proportia cetatenilor ,,sovietici” in randul celor trei grupuri etnice
principale este mai ridicata decat in Moldova situatd pe malul drept al Nistrului, si este mult mai
mare in randul rusilor (in rindul moldovenilor este de 17,5 %, in randul rusilor - de 26,1 %, in
randul ucrainenilor - 18,5 %). Doar 9,7 % din moldovenii din Transnistria au declarat ci se con-
sidera in primul rand cetateni ai Republicii Moldova (rusi — 1,4 %, ucraineni — 2,6 %)*".

Spre deosebire de exemplele citate anterior ale altor identitati post-sovietice, anume iden-
titatea post-sovietica nu poate fi atribuitd univoc categoriilor existente de identitati, folosite in
discursul politic, fie ci este vorba de identitatea cetdteneascd, etnica sau de stat. Asta pentru cd in
acest caz, tindnd cont de lipsa unei etnii dominante sau a unei minoritéti ale carei drepturi sunt
lezate, recursul la identitatea cetdteneascd sau de stat dezvaluie caracterul complicat al utilizarii
acestor termeni atat datoritd ,,nerecunoasterii” statutului sau faptului ci statul nu este subiect
de drept, cat si in legaturd cu categoria de ,,compatriot’, care se determina prin factorul cultural
si istoric. In scopul elaboririi unei definitii adecvate pentru un asemenea gen de identitate, este
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necesara cercetarea factorilor care favorizeazi ,noua” identitate in Transnistria, precum si a
caracteristicilor acesteia.

Caracteristicile speciale aparitiei si dezvoltarii conflictului
moldo-transnistrean

Cercetatorul rus O. Nemenski a remarcat corect, in raportul consacrat dimensiunii umanitare
a societdtii transnistrene, cd exista o eroare destul de raspanditd privind descrierea traditionala
atdt in cercurile politice, cat si in cele stiintifice ale Rusiei §i, mai ales, ale tarilor ,strainatatii
indepdrtate’, a conflictului Transnistrean ca o confruntare a regiunii rusolingve cu o Moldova
nationalista, prin urmare, fiind vorba de un conflict interetnic sau intre natiuni.** Prezenta unei
asemenea opinii eronate este determinata de clasificarea incorecté a conflictului din Transnistria
si conduce la faptul ca mentionarea identitatii transnistrene in presa si publicistica, de exemplu,
este efectuatd in contextul discutiilor despre identitatea etnica in spatiul post-sovietic.

Identitatea etnicé in contextul conflictului moldo-transnistrean poate fi si trebuie studiat,
fiindcd, la momentul aparitiei acesteia, principalele parti ale conflictului erau reprezentate, pe de
o parte, de un regim etno-national al statului national Republica Moldova, creat dupa destrama-
rea Uniunii Sovietice, in care etnia titulard - moldovenii - era dominanta, si, pe de altd parte,
regiunea transnistreand a fostei Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, cu 0 componenta
etnicd complexa.” Astfel, s-a dezvoltat un conflict intre identitatea (etnicd) moldoveneascé (luand
in considerare criza acesteia legatd de procesele de romanizare si formarea identitatii roménesti
pentru o parte importanté a populatiei Moldovei®) si identitatea sovietica (adica supra-etnicd) a
populatiei poli-etnice a Transnistriei. Asadar, cercetand tema identitétii pe exemplul ,,conflictului
identitatilor” moldo-transnistrean, trebuie inteleasa deosebirea acestuia fata de alte ,,conflicte
ale identitétilor” in spatiul post-sovietic, unde, cum este exemplul conflictului dintre Georgia si
Abhazia, a avut loc o confruntare dintre doui si mai multe identititi etnice. In Transnistria, dim-
potrivd, in perioada prébusirii Uniunii Sovietice, s-a produs o consolidare interetnica, avind ca
baza antiroméanismul, care s-a manifestat atat prin lipsa unei conduceri etnocratice si a declararii
oficiale a etniilor ,titulare”, cit si in constructia de stat.’* Trebuie mentionat ca la momentul des-
tramarii URSS si incetdrii existentei RSS Moldovenesti, in componenta careia se afla Transnistria,
la scara fostei RSSM rusii reprezentau o minoritate etnica, constituind 12 % din populatia intregii
republici.® Totusi, in ciuda unei opinii false existente, rusii nu formau majoritatea nici pe teritoriul
Transnistriei si, cu atdt mai mult, nu erau etnie titulard, céci, potrivit recensdmantului din 1989,
proportia rusilor pe acest teritoriu era de doar 30,5 %, in timp ce proportia moldovenilor era de
39,9 %, iar a ucrainenilor — de 28,3 %.*

In scopul formarii unei opinii obiective despre ceea ce reprezinti ,,noua” identitate transnis-
treand, formata in spatiul post-sovietic, este utild o analiza a datelor privind componenta etnica
a regiunii si a dinamicii acesteia, comparind perioada de pana la declansarea conflictului cu
cea de la inceperea fazei armate pind la ,inghetarea conflictului”, precum si datelor cercetarilor
sociologice despre modul in care se identifica cetatenii Moldovei si Transnistriei.

Componenta etnica a Transnistriei s-a format in principal in rezultatul interactiunii dintre
etniile (popoarele) familiei etno-europene. Constituirea componentei etnice a fost influentaté in
mod semnificativ de situarea la frontiera dintre cultura slava si romana. Un rol important in sta-
bilirea componentei etnice moderne a populatiei I-au jucat migratiile interregionale. Miscarea si

* Regiunea transnistreand, care niciodatd nu a ficut parte dintr-o formatiune statald moldoveneasci
sau romaneascd, a fost inclusé in anul 1924 in componenta Republicii Autonome Moldovenesti, creatd de
autoritatile sovietice ca parte a Ucrainei, iar in 1940, dupé semnarea Pactului Ribbentrop-Molotov, a fost luata
din componenta Ucrainei in scopul formérii RSSM (A se vedea Legea privind formarea Republicii unionale
Sovietice Socialiste Moldovenesti din 2 august 1940. Stenograma. - M., — 1940. - p. 60-61.
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interactiunea diferitelor etnii sunt determinate de situarea geograficd a regiunii, de caracteristicile
dezvoltarii sale politice si economice. Printre acestea pot fi evidentiate: dezvoltarea regiunii in
componenta Imperiului Rus, intrarea in Republica Sovietica Socialistd Autonoméd Moldoveneasca
(aflatd in componenta Ucrainei intre 1924 si 1940), dezvoltarea in interiorul RSSM, constructia
marilor obiective economice de insemnatate unionald, care a favorizat imigrarea reprezentan-
tilor etniilor din alte republici ale fostei URSS, destrdmarea Uniunii Sovietice, evenimentele
militare, politice, sociale si economice de la inceputul anilor 90 (plecarea etniilor rusolingve din
Moldova, aspiratia de reunificare cu patria istoricd a rusilor, ucrainenilor, belarusilor, evreilor,
germanilor).”

Potrivit recensaméntului populatiei din Transnistria, efectuat in anul 2004, in republici pre-
domind reprezentantii de nationalitate moldoveneascd, rusa si ucraineana, constituind 31,9 % si,
respectiv, 30,4 si 28,8 % din numdrul total al populatiei. Printre reprezentantii celorlalte etnii se
remarcd bulgarii (2,5 %), gdgduzii (0,8 %), belarusii (0,6 %), germanii (0,3 %), evreii (0,2 %), alte
etnii (4,6%).% Tabelul prezentat in continuare ilustreaza faptul ca reprezentantii de nationalitate
moldoveneasca sunt majoritari in patru din sapte unitati teritorial-administrative ale republicii,
rusii - in doua, ucrainenii - in una.

Tabelul 1. Componenta etnicé a populatiei, persoane®

e Inclusiv
Unitati teritori- Mol
al-administra- | Total ° . | Ucrai-| Bul- | Gdga- | Bela- | Ger- .| Alte
. do- | Rusi . . . . . | Evrei ..
tive . > | neni | gari | uzi | rusi | mani etnii
veni
RMN - total 555347*|177382|168678|160069| 13858 | 4096 | 3811 | 2071 | 1259 | 24123
Tiraspol (oras) 159163 | 24205 | 66281 | 52481 | 2461 | 1995 | 1727 723 573 8717
Bender (oras) 105010 | 25888 | 46387 | 18725 | 3332 | 1182 740 286 392 8078

Raionul Camenca | 27284 | 13034 | 1880 | 11610 59 43 85 26 10 537
Raionul Ribnita 82699 | 24685 | 14237 | 37554 | 309 149 412 150 177 5026
Raionul Dubdésari | 37449 | 18763 | 7125 | 10594 | 134 92 185 63 46 447

Raionul Grigo-
riolol

Raionul Slobozia | 95742 | 39722 | 25436 | 20772 | 7323 512 475 496 35 971

48000 | 31085 | 7332 | 8333 240 123 187 327 26 347

*Evidentierile din tabel sunt efectuate de autoarea prezentului articol.

Raportul dintre etnii, creat in prezent, reprezintd intr-o masura semnificativa rezultatul pro-
movdrii unei politici nationale, orientata cétre respectarea drepturilor egale pentru toate etniile
in toate aspectele vietii §i spre pastrarea la maxim a valorilor etnice (limba, cultura, obiceiuri,
bucitirie nationala). In realitate, politica nationala si relatiile interetnice din Transnistria fac astfel
incét aceastd republici sd se deosebeasca puternic de alte regiuni ale fostei URSS si de multe téri
ale lumii contemporane, caracterizate prin conflicte interetnice.* Astfel, limbile oficiale ale RMN,
potrivit Constitutiei (art. 12), sunt limbile rusi, moldoveneasci si ucraineand, fapt ce reflectd
componenta multinationald a populatiei din regiune.*’ Mass-media din republicd functioneaza,
de asemenea, in baza limbilor oficiale. De exemplu, ziarele ,,Pridnestrovie”, ,,Dnestrovskaia pra-
vda” sunt editate in limba rusd, ziarul ,Gomin” - in ucraineani, ziarul ,, Adevarul Nistrian” - in
moldoveneascd. Difuzarea emisiunilor radio si TV este efectuatd in limbile rusd, moldoveneasci
si ucraineana. In limbile oficiale este editatd literatura didactici si se efectueazi instruirea in
sistemul de invatimant general si profesional.** Presedintele Republicii (Igor Smirnov) este de
nationalitate rus, un moldovean (Grigore Maracuta) a fost timp de 15 ani conducator al organului
reprezentativ suprem, iar in actuala legislatura Parlamentul este condus de un ucrainean (Evgheni
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Sevciuk). In Parlamentul republicii, format din 43 de deputati, 24 sunt rusi, 10 - moldoveni,
7 - ucraineni, 2 - gigduzi; de altfel, deputatii moldoveni si ucraineni sunt alesi in principal in
circumscriptii situate in rajioanele unde reprezentantii acestor nationalitati sunt predominanti in
numarul total al populatiei.*®

In procesul de determinare a factorilor care favorizeazi constituirea identitatii transnistre-
ne, este importantd chestiunea identificdrii atit a cetédtenilor Transnistriei, ct si a cetatenilor
Republicii Moldova cu propria tara. In acest context, tinand cont de caracterul ,,nerecunoscut”
al Republicii Moldovenesti Nistrene, care existd de facto deja de 17 ani, trebuie subliniat ca
»herecunoasterea’ tarii nu presupune respingerea de catre cetateni a politicii acesteia, la fel cum
statutul ,,recunoscut” nu garanteaza loialitatea la nivel national.* Cercetatorul rus I. Hrustalev
a remarcat despre acest fenomen, pe buna dreptate, ca actiunile Republicii Nagorno Karabakh,
Republicii Moldovenesti Nistrene, Abkhaziei si Osetiei de Sud, criticate de comunitatea inter-
nationald, se sprijind, cu toate acestea, pe sustinerea puternicd a cetitenilor acestor state care nu
existd in mod oficial.** Nivelul identificrii cetdtenesti printre populatia oricarei tiri poate servi
drept indicator al sustinerii acordata de cetéteni optiunii politice, indiferent dacd statul este sau
nu subiect de drept international.

Situarea problemei studiate in contextul noilor fenomene culturale, sociale si politice din
epoca post-sovieticd si din perioada europenizarii active a Republicii Moldova este reflectata
in lucririle cercetatorilor A. Skvortova, A. Guboglo, N. Babilunga, R. Chamberlain-Creangs. in
acelasi timp, exista studii stiintifice, consacrate cercetirii identitédtii in Moldova §i Transnistria,
care adesea ori sunt lipsite de complexitate, ori sunt puternic ideologizate, si o parte din ele nu
pot fi calificate ca studii filosofice sau socio-umaniste si abordeaza problema mentionata in mod
fragmentat. In scopul analizei procesului de formare a identititii transnistrene trebuie studiati mai
detaliat indicatorii de identificare in Transnistria ,,nerecunoscutd” si in Moldova ,,recunoscuta’.

Astfel, studiul Centrului de Cercetédri Geopolitice al Institutului de Geografie al Academiei
de Stiinte a Rusiei mentioneazé ca in Republica Moldova proportia celor care se considera in
primul rand cetateni ai tarii lor, si abia apoi reprezentanti ai propriei nationalitati este mai mica
decit in Rusia si Ucraina (de 44,8 %, in timp ce in Rusia inca in 1997 acest procent era de 58,2 %).
Se considerd simultan membri ai propriului grup etnic (etnici moldoveni) si cetéteni ai statului
doar 5,4 %. Conform rezultatului analizei efectuate, cercetétorii rusi ajung la concluzia cé insési
identitatea moldoveneasci se afla sub semnul intrebarii, fiindca marea majoritate a moldovenilor
se considera romani, iar dacé chiar este admisa existenta identitatii moldovenesti, atunci ea poarta
un caracter secundar sau regional.*¢

Drept indicatori, care aratd in ce méisurd populatia Republicii Moldova se identificé astazi cu
propria tard, pot servi datele privind dorinta cetatenilor moldoveni de a obtine cetatenie roméaneas-
cd. Astfel, in ianuarie 2007, Presedintele Romaniei, Traian Basescu, a declarat ca la reprezentantele
diplomatice ale Roméniei in Republica Moldova au fost depuse peste 530 000 de cereri individuale
si colective ale cetatenilor Republicii Moldova pentru re-dobandirea cetateniei romanesti. Tot-
odata, Presedintele roméan a afirmat ca toti cei 4,5 milioane de locuitori ai Republicii Moldova,
inclusiv reprezentantii de nationalitate neromaneascd, trebuie sa aiba dreptul de a obtine cetatenia
roméana.” In martie acelasi an, Ministrul roméan al Administratiei si Internelor, Vasile Blaga, a
declarat in Parlamentul Romaniei ca tara sa solicita autoritatilor Republicii Moldova incheierea
unui tratat de facilitare a obtinerii de citre cetdtenii Moldovei a cetateniei roméne, pentru ci, in
opinia lui, numarul real al cetdtenilor Moldovei care doresc sa obtina cetatenia romand este de
aproximativ 900 000, existand deja 500 000 de dosare si cereri semnate de familii.*® Astfel, pro-
cesul de roménizare a Moldovei, inceput la sfarsitul anilor 80 si sustinut activ de reprezentantii
Frontului Popular din Moldova, este promovat in mod dinamic prin eforturile autoritatilor ro-
méne. Presedintele Romaniei, Traian Bisescu, a declarat: ,Roménia considera ca este de datoria
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el s3 promoveze si sd sustind identitatea roméneascd in Moldova, unde locuiesc deosebit de multi
romani, si va face asta prin toate mijloacele legale, prin instrumente financiare si educationale,
de care dispune statul romé4n. Roménia trebuie sa fie alaturi de roméni, oriunde s-ar afla acestia,
sa fie mandra de reusitele acestora si si-i sprijine in pastrarea identitatii lor nationale”* Vorbind
despre romani in Moldova, T. Basescu ii considera ca atare pe toti moldovenii, negand existenta
poporului moldovenesc. Dovada in acest sens poate servi declaratia lui T. Bésescu, rostitd in
sedinta Parlamentului European in ianuarie, despre faptul ci ,,populatia Romaniei si Republicii
Moldova are o istorie similara, vorbeste aceeasi limba, poseda aceleasi traditii, cultura si nazuinte
europene, iar obligatia Romaniei este de a lupta pentru ca fratii care locuiesc in Moldova sa revind
acasd, in Europa, de unde acest popor a plecat in 1940 impotriva vointei sale”*

Totodata, activismul politic al cetdtenilor moldoveni-roméni nu poate fi calificat ca fiind unul
dezvoltat. La alegerile parlamentare din Romania din anul 2000, au votat in sectiile de vot des-
chise in Moldova 1,8 mii de persoane, in 2003 au participat la referendumul privind modificarea
Constitutiei Romaniei 2,2 mii de persoane, iar la scrutinul legislativ si la alegerile prezidentiale
din Romania in 2004 au participat 2,7 mii de persoane.* Cifrele prezentate nu permit descrierea
activismului politic al moldovenilor-roméani decat ca fiind altul decit unul modest.

Fara si ne implicdm in discutii privind faptul dacé in Republica Moldova domina identitatea
etnicd moldoveneascd sau romaneasci, precum si despre faptul daca roménizarea moldovenilor
este exclusiv un proces politizat si pragmatic in intentia moldovenilor de a-si ridica nivelul de
bunastare, putem constata cu siguranta prezenta unei crize serioase si a unui conflict al identita-
tilor in interiorul Republicii Moldova.

Analiza citatd anterior cu privire la structura etnicé a populatiei transnistrene in Transnistria
permite formularea urmétoarei concluzii: componenta etnicé nu poate fi evidentiata ca fiind ele-
mentul principal al identitatii transnistrene. Expertii rusi ai Centrului de Cercetéri Geopolitice
al Institutului de Geografie al Academiei de Stiinte a Rusiei concluzioneaza, in baza rezultatelor
unor sondaje efectuate de centru in Transnistria, ci identitatea transnistreand este o identitate
politicd, axatd pe caracterul comun al destinelor istorice ale locuitorilor din regiune. Acesti ex-
perti considera ca legitimitatea regimului politic in ochii cetédtenilor, increderea lor in institutiile
politice constituie unui dintre indicatorii identitatii politice formate.* Trebuie remarcat cd multi
savanti cred ca acest indicator este indicatorul-cheie al identitatii de stat, cetitenesti si de tara.
Conform datelor cercetarilor la care au participat locuitori de pe ambele maluri ale rdului Nistru,
o patrime dintre persoanele chestionate au afirmat cd nu stiu in care institutie sociald au cea mai
mare incredere. 12,7 % din respondenti si-au exprimat increderea pentru , institutia prezidentiald”,
10,2 % - pentru ,institutia parlamentara’, 7,9% — pentru mass-media.

In Transnistria, potrivit datelor Centrului Independent de Cercetéri Analitice ,,Novii Vek’,
bazate pe rezultatele unui sondaj efectuat in decembrie 2007, 71,6 % din respondenti ,,se simt
cetateni ai Transnistriei”™, in timp ce cetateni ai Federatiei Ruse se considerd 21,7 % din peroa-
nele intervievate, iar 20,6 % se asociazd cu Moldova si 16,6 % - cu Ucraina.* Aici este important
de mentionat ca, desi in Transnistria exista dreptul consfintit in Constitutie la cetitenie dubla
si egalitatea lor constitutionald, conform datelor ultimului recensdmaént al populatiei, numérul
persoanelor cetiteni ai Republicii Moldovenesti Nistrene reprezintd 508,6 mii locuitori (92 % din
totalul populatiei republicii), in timp ce 19,4 % din transnistreni detin, de asemenea, cetatenia
Moldovei, peste 10 % - cetétenia Federatiei Ruse si aproape 8 % - a Ucrainei.®® Drept indicator
important al identitatii transnistrenilor pot servi rezultatele ultimului referendum, desfasurat la
17 septembrie 2006 in Transnistria. Activismul alegdtorilor in cadrul referendumului a inregistrat
cote record, conform Comisiei Electorale Centrale, de 78,6 %, adica au participat aproximativ
306 mii din 389 mii de persoane.

* Respondentilor li s-a oferit posibilitatea rdspunsului cu variante multiple.
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In cadrul referendumului, cetitenilor care locuiesc in Transnistria le-a fost propus si rispunda
dacé doresc sa intre in componenta Republicii Moldova sau opteazd pentru independenta Trans-
nistriei, cu posibilitatea ulterioari de intrare in componenta Rusiei. In acest referendum, 94,6 %
din locuitorii Transnistriei au votat impotriva aderarii la Republica Moldova, 97,1 % din transnis-
treni au optat pentru independenta republicii si realipirea libera in viitor la Rusia. Trebuie sa se
tind cont de faptul ca peste o treime din locuitorii Transnistriei sunt de nationalitate moldoveni.
De altfel, in patru regiuni ale republicii - Camenca, Grigoriopol, Slobozia si Bender - prezenta la
urne a alegitorilor a depésit 80 %. Acestea au fost urmate la micé distanta de Tiraspol (activismul
electoral in capitala transnistreand a fost de 79,85 %).

Un asemenea vot exprimat de etnicii moldoveni din Transnistria (optiunea lor pentru unirea
cu Rusia) poate insemna pentru cercetatori un fapt semnificativ. Aici trebuie de amintit si despre
faptul ca in anul 1991, atunci cand in republicile URSS s-a desfisurat un referendum privind
péstrarea Uniunii Sovietice, in Transnistria de la 94 pand la 98 % din alegétorii transnistreni s-au
pronuntat pentru mentinerea URSS.**” Conform datelor sondajului din 2007 (adica dupa 16 ani
de la referendumul mentionat) doua treimi din transnistreni regreta prabusirea Uniunii Sovietice,
chiar daca printre acestia procentul persoanelor de varsta medie nu depiseste 60 %.>”

Mai multi cercetatori au remarcat semne puternice si pronuntate ale caracterului sovietic
in Transnistria.”® Astfel, S. Lazarovski, intr-o lucrare ce abordeaza tema ideologiei transnistrene,
evidentiazd faptul cd la momentul destrdmarii URSS ,,arhitectura politici moldoveneasca, bazata
pe apropierea etnica si culturala de Romania. .., a asigurat statalitatii transnistrene spatiu pentru
manevre ideologice” In opinia autorului, Transnistriei i-a fost de ajuns sa pastreze identitatea
anterioara sovieticd si ruseascd, fard sd piarda timp si eforturi pentru elaborarea ideii nationale,
ca s supravietuiasca usor crizei de identitate, care i-a zguduit pe vecini. In acest sens, Transnistria
ardamas sd semene mai mult cu Rusia decat era insasi Rusia, care pierduse reperele istorice in anii
90 ai secolului XX.* Aici trebuie precizat cd miscarea de reunificare pro-roméneasca, care exista
in acea perioadd in Moldova, consolida nevoia populatiei Transnistriei pentru autoafirmare.
Totodatd, punind in calcul faptul aflarii pe teritoriul transnistrean a cel putin trei etnii mari,
care contineau un risc potential de aparitie in societatea transnisreand a unei situatii de conflict,
fiecare etnie ar fi obtinut de sine statdtor auto-afirmarea ca raspuns la ,,roménismul” perceput ca
o amenintare. Auto-afirmarea culturald intr-o asemenea variantd ar fi putut sa distraga societatea
civila de la problematica constitutionald si constructia de stat a propriului stat independent. Unul
dintre factorii care constrang dezvoltarea acestui scenariu ar fi putut fi experienta Moldovei, care
demonstra transnistrenilor caracterul conflictual al optiunii intre doud ideologii: nationalismul
pan-romanesc si moldovenismul, care purta un caracter national principial. Astfel, s-a reusit
evitarea dezvoltdrii pe teritoriul transnistrean a contradictiilor etnice, precum si a contradictiilor
legate de ideologia pro-moldoveneascd, pro-rusd sau pro-ucraineand. Formarea noii identitati
multinationale a devenit baza tolerantei interetnice in Transnistria, in timp ce in Moldova de
astdzi ezitarea intre ideologia roméneasca si moldoveneasca nu doar ca nu s-a diminuat, ci chiar
s-a complicat odata cu ideea de ,europenizare’® Este necesar de mentionat ci pe acest fundal
extinderea printre moldoveni a inclindrii in favoarea aderarii la Uniunea Europeani, alimentate
de declaratiile autoritatilor din Roméania despre unire ca despre modalitatea cea mai realistd de a
deveni o parte integranta a Europei, nu pot sd nu influenteze ,criza de identitate”, aflatd deja de
mai multi ani intr-o stare mocnita.

Astfel, de exemplu, in Republica Moldova, unde, potrivit sondajelor sociologice increderea
in Biserica este de citeva ori mai mare decat in autoritéti (6 % — pentru organele puterii, 57,7 % -
pentru Biserica)®', decizia Sinodului Bisericii Ortodoxe Romane privind deschiderea in agsa-numita

* Comparatia acestor date cu cele din Moldova nu este posibild, pentru ci la 17 martie 1991 autoritatile
moldovene au interzis participarea cetitenilor la referendumul privind pastrarea URSS.
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»Mitropolie a Basarabiei” a trei noi episcopate nu a trezit o rezonantd publicd deosebitd. Si asta
in timp ce teritoriul Moldovei (Basarabiei) a fost pe durata mai multor secole teritoriu canonic
al Bisericii Ortodoxe Ruse, care a creat Mitropolia Moldovei, care functioneazi si astazi (atit pe
teritoriul Moldovei, cét si pe teritoriul Transnistriei).®* Adjunctul presedintelui Departamentului
de relatii externe bisericesti al Patriarhiei de la Moscova, episcopul de Egoriev Mark, a calificat
actiunile Patriarhiei Roménei drept demers politic, inspirat de autoritatile romane, care doresc
sd obtind sprijinul Consiliului Europei in absorbirea Moldovei nu doar in plan bisericesc, ci si
in plan politic si teritorial.** Realitatile demonstreazd cd initiativa bisericii romane, aprobaté de
autoritdtile Roméaniei si condamnata de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova si Bisericii
Ortodoxe Ruse, nu a trezit o reactie puternica negativa printre locuitorii Moldovei.

De mentionat ca, desi savantii transnistreni acordau atentie diferitelor aspecte ale formarii
identitatii transnistrene (componentelor etnica si teritoriala)®, la nivel oficial nu se observa apli-
carea unui asemenea termen precum ,identitate” nici in documentele oficiale, nici in rapoarte,
declaratii si apeluri ale organelor puterii din Transnistria. De asemenea, nu este sesizata nici
folosirea unei categorii ca ,natiunea transnistreand”. Astfel, in 2003, intr-un interviu acordat unei
publicatii ruse, Presedintele I. Smirnov a afirmat cé ,transnistrenii sunt un popor, cu un specific
distinct”* Preambulul Constitutiei Transnistriei incepe cu cuvintele: ,,Noi, poporul multinational
al Republicii Moldovenesti Nistrene, uniti de un destin comun pe pidméntul nostru”* Timp de
17 ani de la proclamarea Republicii Moldovenesti Nistrene, in Transnistria a crescut o intreaga
generatie de oameni, ndscuti dupd destramarea Uniunii Sovietice si dupé conflictul armat de pe
malurile Nistrului, pentru care nu este proprie asocierea cu vreun alt stat.

In finalul acestei lucrari trebuie remarcat faptul ci, de fapt, criza ideii nationale a fost o con-
secintd a transformadrii identitétii sovietice in spatiul fostei URSS, exprimati prin fragmentarea
identitatii culturale comune si distrugerea coeziunii cetatenesti in multe republici ex-sovietice.
in acelasi timp, in Transnistria, dimpotriva, coeziunea cetiteneascd, mostenita din epoca Uniunii
Sovietice, a rdmas nu doar destul de puternicd, dar a devenit bazd pentru crearea unei identititi noi
supra-etnice. Mostenirea identitatii sovietice in aceastd regiune a servit, spre deosebire de cazul
vecinilor, drept avantaj firesc pe plan politic, cultural si social. Populatia poli-etnica a Transnistriei
(fard dominatia vreunei etnii) s-a consolidat, cu 17 ani in urma pe fundalul destrdmérii URSS sia
procesului de unificare nationald in Republica Moldova, in jurul edificirii statalitatii transnistrene
si ideii de obtinere a independentei. Solutionarea definitiva a conflictului moldo-transnistrean
»inghetat” nu este posibild, in opinia autoarei, fird si se tind cont de faptul formirii in aceasta
regiune a unei identitati distincte. Ignorarea de catre comunitatea internationald a acestui aspect
la solutionarea conflictului poate provoca un nou val de tulburéri.

Orice solutie propusé pentru normalizarea relatiilor moldo-transnistrene — de la integrarea
intr-un stat unitar pana la edificarea a doud statalititi independente care convietuiesc pasnic -
trebuie sé tind cont de vointa poporului transnistrean, care se caracterizeazd printr-un grad inalt de
tolerantd interetnicd internd, printr-o consolidare in jurul ideilor nationale comune si solidaritate
in favoarea unor aspiratii comune.

Cercetarea noastrd, abordand problema identitatii, a conturat in mod clar un cerc nou de pro-
bleme. Printre acestea se numara problema cercetérii specificului valorilor apartinand diferitelor
grupuri etnice (atat la nivel personal, cat si la nivel de grup), a distantei culturale; conditiilor de
optimizare a dialogului intercultural.

Experienta formarii si specificul identitdtii moldovenilor si transnistrenilor nu poate fi igno-
ratd la efectuarea unei analize a perspectivelor reglementarii conflictului.
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PROBLEMELE PIETEI MUNCII
IN MOLDOVA-TRANSNISTRIA

Scopul articolului dat - analiza comparativa a dezvoltarii pietii muncii pe ambele maluri ale Nistrului
in conditiile de trecere la economia de piata, dar si cdutarea modalitatilor de apropiere a mecanismelor
de functionare a pietelor date, in contextul politic al regiunilor de integrare. In articol a fost realizata
analiza diverselor aspecte de formare a pietii muncii, asa cum ar fi formarea cererii si ofertei de munca,
somajul, precum si reflectate trasaturile manifestarilor lor in ambele regiuni. In acest scop au fost folosite
date statistice atat referitoare la Republica Moldova, cat si la Transnistria.

%%

Introducere

Pe durata ultimilor 17 ani populatia de pe intreg teritoriul Republicii Moldova, atét din regi-
unea tarii situatd pe malul drept al Nistrului, cét si din cea din stdnga raului, s-au confruntat cu
dificultati economice serioase, legate de tranzitia la economia de piata, crearea noilor mecanisme
si institutii de piata si a bazei legale si normative. Schimbari cardinale s-au produs si in domeniul
relatiilor sociale si relatiilor de munca: in tard a inceput sa se constituie piata muncii.

Piata muncii reflecta ca intr-o oglindé reusitele, dificultétile si problemele economiei térii.
Insi atét in Republica Moldova, cat si in regiunea sa din est, in Transnistria, piata muncii nu a
reactionat la relansarea cresterii economice (anul 2000) si, in consecintd, in raport cu stabilizarea
situatiei social-politice. Mai mult decat atét, starea pietei muncii continua sd se agraveze.

Statistica oficiald’ a Republicii Moldova inregistreazi o diminuare constantd atit a numarului
populatiei ocupate (de la 1 515 mii de persoane in anul 2000 pana la 1 247 mii de persoane in
2007), cét si a numarului de salariati (de la 950 mii de persoane in anul 2000 pind la 832 mii de
persoane in 2007). Nivelul ocupdrii fortei de munca in anul 2007 a constituit doar 42,5%, cu mult
mai mic decét indicatorul similar din tirile Uniunii Europene - de 64,3% in 2006. In acelasi timp,
si nivelul somajului, calculat conform metodologiei Organizatiei Internationale a Muncii, si nivelul
somajului inregistrat oficial sunt relativ mici (5,1% si, respectiv, 1,4% in 2007) si se micsoreaza
in mod stabil (Tabelul 1). Aceste date doar confirma prezenta unor dezechilibre semnificative pe
piata muncii din Republica Moldova. In realitate, populatia activi din punct de vedere economic
a Moldovei péraseste piata muncii, schimbandu-si astfel domeniul de activitate, ori migreaza in
strainitate in cautarea unui loc de lucru mai atractiv.

Tabelul 1. Principalii indicatori ai pietei muncii din Republica Moldova (mii persoane)

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Numarul populatiei, total 3647,0 | 3639,6 | 3631,5 | 3623,1 | 3612,9 | 3386,0 | 3585,2 | 3581,1
Populatia economic activa 1654,7 | 1616,6 | 1615,0 | 1473,6 | 1432,5 | 1422,3 | 1357,2 | 1313,9
Populatia ocupata 1514,6 | 1499,0 | 1505,1 | 1356,5 | 1316,0 | 1318,7 | 1257,2 | 1247,2
Numarul salariatilor 950,9 | 899,1 | 891,8 | 868,1 | 840,9 | 830,8 | 842,7 | 831,9
Somerii, conform definitiei

Organizatiei Internationale 140,1 | 117,7 | 1098,5 | 117,1 | 116,5 | 103,7 | 99,9 66,7
a Muncii

* Tn Republica Moldova, incepind cu trimestrul patru al anului 1998, principala sursi de informatie
privind piata muncii este cercetarea statisticd a fortei de munci.
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Somerii inregistrati catre
sfirsitul anului

Populatia economic inactivd | 1992,3 | 2022,9 | 2016,5 | 2149,5 | 2180,3 | 1963,7 | 2228,0 | 2258,8
Persoanele care au plecat in
straindtate in cdutareaunui | 138,2 | 172,0 | 231,2 | 291,0 | 345,3 | 394,5 | 310,1 | 335,6
loc de munci

28,9 27,6 24,0 19,7 21,0 21,7 25,1 18,9

Noile locuri de munca

. 25,4 28,0 37,9 36,0 27,3 37,2 87,1
create, mii

Sursa:Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova™.

O diminuare a nivelului de ocupare a fortei de munca se observa si in regiunea de est a Repu-
blicii Moldova. In pofida unor conditii mai favorabile in debutul perioadei de tranzitie, datorita
faptului ca o parte importanta a potentialului industrial se afla anume in aceasta regiune a Repu-
blicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, lipsa reformelor de piata sau realizarea lor cu intarziere
au condus la micsorarea competitivitatii productiei fabricate i, prin urmare, la sciderea nivelului
de productivitate si ocupare. Astfel, in anii 2000 si 2006, numarul populatiei economic active si
al populatiei ocupate s-a diminuat cu 40 de mii si, respectiv, 42 de mii de persoane (Tabelul 2).
Inriutitirea indicatorilor de ocupare a fortei de munca in Transnistria a continuat si in 2007.
Spre sfirsitul anului, populatia economic activa si populatia ocupaté au reprezentat 168,8 mii si,
respectiv, 159,9 mii de persoane® Totodata, pe fundalul reducerii gradului de ocupare, nivelul
somajului inregistrat a crescut — de la 1,7 mii in anul 2001 pina la 2,7 mii in 2005 (la sfirsitul anu-
lui 2007, numarul somerilor a fost de 2,9 mii de persoane). Din pécate, posibilitatile Serviciului
de Statistica al Transnistriei nu permite calcularea numarului real al somerilor, in conformitate
cu recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii. Totusi, datele statistice ale Transnistriei
indica asupra unui numdr semnificativ al populatiei economic inactive, inclusiv in varsta apta
de munca. Astfel, in 2005 numarul populatiei economic inactive a fost de 168,5 mii de persoane,
ceea ce reprezinta cu 2,4 mii de persoane mai mult decét in anul precedent”.

Tabelul 2. Principalii indicatori ai pietei muncii din Transnistria
(cétre sfarsitul anului, mii de persoane)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Numirul populatiei, total 642,5 633,6 623,8 554,4 547,5 540,6
Resursele de munca, total 408,0 406,9 390,0 3423 340,4 337,3
Populatia economic activa 203,7 189,0 182,3 176,4 171,9 163,6
Populatia ocupata 202,0 186,3 179,5 172,6 168,6 161,0
Someri 1,7 1,9 1,8 3,2 2,7 2,1
Populatia economic inactiva 204,3 217,9 207,7 165,9 168,5 173,7

Sursa:Serviciul de Stat de Statisticd al Transnistriei.

In prezent, pietele muncii din Moldova si Transnistria includ atit componente de piati, cat si
anacronisme ale economiei socialiste, fapt ce provoaci extinderea somajului latent, diminuarea
productivitatii muncii, utilizarea ineficienta a fortei de muncé, precum si reducerea nivelului
salariului real si a calitétii vietii populatiei etc.

* Informatia pusi la dispozitie de citre sursé este consideraté ca ,,neincluzind date despre intreprin-
derile si organizatiile din stdnga Nistrului si din municipalitatea din Benderi”

** Metodologia de calcul a indicatorilor pietei muncii in Transnistria se deosebeste de metodologia
aplicata in Republica Moldova.
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Pentru ameliorarea acestei situatii sunt necesare eforturi uriage atat din partea reprezentan-
tilor administratiei publice, cét si din partea fiecdrui actor social implicat in relatiile sociale si de
munca. Anume din acest considerent, adaptarea resurselor umane la conditiile de piata si modi-
ficarea atitudinilor angajatilor fatd de munca constituie una din cele mai dificile probleme pe care
Moldova si Transnistria abia urmeaza sa le solutioneze. O piata a muncii moderna presupune un
comportament specific din partea angajatilor si angajatorilor, propriu mediului concurential, care
se bazeaza, in primul rind, pe responsabilitate personald — un comportament care va conduce, in
mod inevitabil, la sporirea productivittii si calitatii muncii. Pe de altd parte, constituirea pietei
muncii solicita si o reformare a sistemului de administrare a intreprinderilor si metodelor de
management. Altfel spus, este vorba despre formarea cererii si ofertei pe piata muncii.

Formarea unei piete a muncii, care functioneazi eficient, se afla intr-o relatie directd si cu
perfectionarea continua a bazei institutionale si legislative, a metodelor reglementirii de stat a
pietei, cu alte cuvinte, cu realizarea unei politici de ocupare, reglatd din punct de vedere logic.

Se poate afirma c, in ciuda deosebirilor de filozofie a politicii economice si a politicii de
angajare, promovate de Moldova si Transnistria, problemele cu care se confruntd acestea sunt
similare, inclusiv in domeniul relatiilor de munca. Prin urmare, pentru depésirea acestor dificultéti
pot fi propuse céi de solutionare identice sau aproape similare, adicd aproximativ aceleasi masuri
ale politicii de angajare.

Principalele probleme pe care le resimt pietele muncii din Moldova si Transnistria sunt for-
marea ofertei i cererii pe piata muncii, precum si mecanismul eficace de stabilire a unui salariu
echilibrat si echitabil.

1. Moldova-Transnistria: formarea ofertei de munca

Formarea ofertei de munca este conditionata, mai intii de toate, de procesele si fenomenele
demografice, care au avut loc anterior. In mod firesc, evolutia numarului populatiei, inclusiv a resur-
selor de muncé, este determinatd in mare masura de numarul de nasteri si decese. Fiecare generatie
trebuie sd parcurga o lungé perioadd de viatd, o instruire profesionald etc., pind s atingd varsta de
angajare i sa se implice in viata activa din punct de vedere economic. Astfel, de exemplu, populatia
economic activa de astazi este generatia nascuta si instruita in anii 1947-1992, iar nou-nascutii din
anul 2007 vor intra in componenta populatiei economic active abia in anul 2022. Acest fapt confirma
incd o data caracterul complicat, prelungit si costisitor al procesului de formare a pietei muncii. Iata
de ce este necesari o utilizare atenta a resurselor de munca: politica de angajare trebuie sd contina
metodele cele mai optimale pentru valorificarea completa si eficace a ,,capitalului uman” al térii.

Tranzitia la economia de piatd in Moldova si Transnistria a avut o influentd extrem de negativa
asupra proceselor demografice. Citre 1 ianuarie 2007, populatia Republicii Moldova constituia
3 581 de mii de persoane, diminuindu-se in comparatie cu anul 1990 cu aproximativ 80 de mii
de persoane. Micsorarea numdrului populatiei a fost influentatd de sporul natural negativ si de
sporul migrational.

Tabelul 3. Populatia stabild a Republicii Moldova (cétre 1 ianuarie)

Numirul populatiei, mii de persoane % din numarul total Numarul de lo-

Anul > S 2
Total Urban Rural Urban Rural cuitorila 1 km

1989 3657,7 1538,8 21189 421 57,9 128,3
2000 3644,1 1514,2 2129,9 41,5 58,5 120,0
2001 3635,1 1486,4 2148,7 40,9 59,1 119,7
2002 3627,8 1485,2 2142,6 40,9 59,1 119,5
2003 3618,3 1484,1 2134,2 41,0 59,0 119,2
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2004 3607,4 1477,9 2129,5 41,0 59,0 118,8
2005 3600,4 1476,0 21244 41,0 59,0 118,6
2006 3589,9 1469,8 2120,1 40,9 59,1 118,3
2007 3581,1 1478,0 2103,1 41,3 58,7 118,0

Sursa:Biroul National de Statistici al Republicii Moldova.

Caracterul complicat si contradictoriu al situatiei demografice actuale a Republicii Moldova este
determinat si de efectele negative ale perioadei de tranzitie (recesiunea economici, inrautatirea indi-
catorilor sociali, extinderea saraciei), si de un sir de alti factori social-politici de duraté, comporta-
mentali i culturali: procesele demografice, caracteristice practic pentru toate statele europene, incep
sa se profileze, desi cu oarecare intarziere, si in Republica Moldova. Modificarea comportamentului
demografic (de exemplu, sciderea natalitdtii nu doar in mediul urban, ci si in regiunile rurale) este
astfel si o consecinta a influentei exercitate de cultura europeand, religie etc. (Tabelul 4).

Tabelul 4. Moldova: miscarea naturald a populatiei

Indicatori Anil
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nascuti (mii de persoane) 36448 |35705 |36559 |38272 |37706 |37587 |37973
Decedati (mii de persoane) 40075 | 41852 [43047 |41668 |[44752 |43137 |43050
Sporul natural (mii de persoane) -3627 |-6147 |-6488 |-3396 |-7046 |-5550 |-5077

Sursa:Biroul National de Statistici al Republicii Moldova.

Scdderea sporului natural al populatiei in anii 90 este privita adesea ca una din expresiile
cele mai grave ale efectelor sociale ale reformei. Insa o asemenea interpretare simplisti a relatiei
directe dintre dinamica demograficd a populatiei si situatia social-politicé a térii este departe de
adevir. Tabloul real se evidentiazi odata cu efectuarea unei analize atente a factorilor ce determind
dinamica natalitatii si mortalitatii.

In anul 2006 rata natalititii in Republica Moldova s-a diminuat semnificativ in comparatie
cu anii precedenti si a constituit 10,5 la 0 mie de locuitori (in 1990 rata natalitéitii era de 17,7 la o
mie). Dinamica proceselor demografice din Moldova a fost determinata atat de industrializarea
activd a tarii si de politica demografica promovata in anii 80 ai secolului trecut, cat si de dificultitile
de astdzi - nivelul mic al veniturilor, migratia de masé in cautarea unui loc de muncs, inclusiv
a tinerilor, ceea ce conduce la imbdtrinirea populatiei, la cresterea presiunii demografice si, ca
urmare, posibil, la depopulare.

Este evident cd dinamica deceselor este legatd in mare parte de perspectivele economice ale
tarii (nivelul si calitatea vietii, calitatea asistentei medicale). In 2006 mortalitatea generald a con-
stituit 12,0 decedati la 1 000 de locuitori. Tindnd cont de tendintele formate, se poate presupune
cd reducerea relativd a mortalitatii in anii 90 a avut mai degraba un caracter compensator si nu a
schimbat tendinta negativa de durata. Scaderea nivelului de viatd al populatiei, agravarea situatiei
in domeniul asistentei medicale, stérile de stres in societate au provocat inrdutatirea indicatorilor
mortalitatii, fapt care, de reguld, nu este caracteristic pentru modelul demografic de tranzitie.

Consideram ca influenta negativé a tranzitiei de la sistemul planificat la principiile de piata,
exercitata asupra dinamicii mortalitatii, este in mod evident o exagerare. Si asta in timp ce factorii
comportamentali — consumul de alcool si tutun, cresterea ratei criminalitatii etc. — sunt subeva-
luati in mod semnificativ, desi anume acestia explicé diferenta indicatorilor mortalititii conform
varstei sau generali pentru bérbati si pentru femei, precum diferenta dintre media sperantei de
viatd la nastere.
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Nivelul inalt al mortalitatii este determinat si de valoarea sociald redusi a vietii omului,
pastratd din anii precedenti, de dezinteresul persoanei pentru propria sinatate, de alimentatia
dezechilibrata, raspandirea alcoolismului, precum si de situatia nesatisfacatoare a mediului.

Migratia este unul dintre factorii importanti ce determina parametrii-cheie ai dinamicii
populatiei Republicii Moldova in trecut, in prezent si, probabil, in viitor.

In trecut, caracterul migratiei se manifesta, in primul rind, prin doua fluxuri ale populatiei in
interiorul tarii. Primul reprezenta fluxurile de intrare, preponderent in localitatile urbane ale republi-
cii, a populatiei vorbitoare de limba rusa, in varstd de 25-45 de ani, determinate de necesitatea acuta
de fortd de munca inalt calificatd a intreprinderilor aflate in constructie. Celalalt flux era constituit
din fluxurile de iesire, in principal, ale populatiei rurale, in varsta de 15-29 de ani, conditionate de
aspiratia acestei categorii de tineri de a-si incerca norocul si a-si crea conditii necesare de viata, de a
obtine o profesie de calificare inaltd peste hotarele republicii, unde existau mult mai multe sanse.

In anii 90 fluxurile migrationale si-au schimbat in mod radical directia. Liberalizarea socie-
tatii, nevoia de cunoastere a limbii de stat, determinata de evenimentele politice care au avut loc,
inrdutatirea bruscd a situatiei materiale a populatiei din republica, conflictul armat din Transnis-
tria — toate acestea au influentat fundamental miscarea migrationald a populatiei. Pe parcursul
ultimilor opt ani in republica au fost inregistrate doar solduri migrationale negative. In principal,
migreazd in scopul obtinerii unor venituri mai mari populatia vorbitoare de limba rusa, aflatd la
o varstd aptd de munca si care dispune de o calificare inaltd avind ca scop salariile mai mari.

In acest context, apare o noud problema, care are o actiune distructiva asupra componentelor
ofertei de munca in ansamblu - este vorba de ,exodul de inteligentd”. Neaplicarea in timp util a
masurilor necesare pentru solutionarea acestei probleme poate avea consecinte negative asupra
formdrii potentialului de munca sub aspectul calitatii intr-o perspectiva de durat.

Migratia internd de asemenea joaca un rol destul de importat in dinamica populatiei tarii la
etapa actuald. O caracteristicd deosebita a acesteia o constituie fluxul populatiei urbane cétre locali-
tatile rurale, fenomen conditionat, in primul rind, de agravarea situatiei materiale a cetatenilor din
mediul urban si de somajul in crestere. Motivul este unul logic - la sat poti supravietui mai usor.

Vorbind despre specificul proceselor migrationale in Republica Moldova, trebuie remarcat
nivelul inalt al migratiei oscilante si migratiei sezoniere, care si-a atins punctul culminant in ul-
timii ani. Astfel, in anul 2005 numarul persoanelor care au plecat in strdindtate in ciutarea unui
loc de munci a atins 394 mii de persoane (Tabelul 1).

La etapa contemporand, in rezultatul proceselor demografice si migrationale mentionate
anterior, structura populatiei tarii s-a modificat semnificativ, influentand negativ potentialul de
munci al tarii (Tabelul 5).

Tabelul 5. Populatia stabila a Republicii Moldova pe grupe de varstd, in %

2005 2006 2007
Total Dintre ' Total Dintre ' Total Dintre ‘
care femei care femei care femei
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sub varsta aptd de munca 20,8 19,5 20,1 18,7 19,9 18,7
Tn vérsta apti de munci 65,1 62,6 65,8 63,1 65,4 62,2
Peste varsta apta de munca 14,1 17,9 14,1 18,2 14,7 19,1

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova.

Astfel, daca ponderea populatiei in vérsta aptd de munca are o tendinté stabila de crestere —
de la 55,6% in anul 1995 péna la 65,4% in 2007, in cifre absolute a fost inregistratd o scidere: 2
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417,2 mii de persoane (in anul 1995) si 2 342,9 mii de persoane (2007). Se poate presupune cd in
viitor situatia are sanse sa se agraveze.

In pofida faptului c baza resurselor de munci o constituie populatia in virsta apti de munci (cu
exceptia invalizilor), aici se include si populatia economic activa peste virsta sau sub virsta apta de
munca. Ins3, luind in calcul chiar si aceastd precizare in 2001-2007, si resursele de munc4, si populatia
activa economic s-au diminuat (Tabelele I si 5). Mai mult decét atat, populatia economic activa s-a
micsorat mai considerabil decat resursele de munci. Este evident ca de pe piata muncii ,,a plecat”
o parte semnificativd de populatie aflatd in virsta aptd de munca, prin urmare, s-a redus si oferta de
munca. Scdderea numérului de someri” (de la 140 mii p4nd la 66,7 mii de persoane) confirma doar
aceastd concluzie. Simultan, se extinde constant numérul populatiei inactive din punct de vedere
economic: 1 992,3 mii persoane (in 2001) si 2 228,0 mii de persoane (2007). In conditiile unei eco-
nomii aflate in situatie de crizd, cum este cazul economiei Republicii Moldova, o asemenea reducere
a ofertei de munca poate fi considerata foarte favorabila, contribuind la diminuarea tensiunii pe piata
muncii §i, in consecintd, la atenuarea efectelor economice si sociale ale somajului.

Totodata, scdderea ofertei de munca poate conduce in viitor la schimbari in structura ocupdrii
fortei de munca. Spre deosebire de pietele tarilor vecine, piata muncii in Republica Moldova are
un excedent de forta de munca, iar acest fapt este determinat, nu in ultimul rand, de densitatea
inaltd a populatiei (1 18,0 de persoane la 1 kilometru patrat in anul 2007). Excesul fortei de munci
afost si riméane o caracteristicd a pietei muncii in Moldova si contribuie, in mare parte, la folosirea
ineficientd in mod permanent a capitalului uman al térii. Iata, de exemplu, astazi, la fel ca in anii
90, ponderea populatiei angajata in agricultura constituie peste 50 la suta.

Pe de altéd parte, diminuarea ofertei de muncé este semnul unei inrdutétiri a activitatilor de
afaceri in republica si, in consecinta, a unei functiondri imperfecte a pietei muncii. Se poate pre-
supune ca un numar relativ mare de cetéteni ai Republicii Moldova inactivi din punct de vedere
economic contribuie destul de activ la dezvoltarea economici si prosperitatea altor state, iar uneori
chiar ramin acolo pentru totdeauna.

Micsorarea ofertei de muncé reprezinta in sine un indicator alarmant pentru dezvoltarea
social-economica durabild a Republicii Moldova, pentru ca diminuarea bruscéd a potentialului
de munca al tarii restringe sansele de depasire a situatiei de crizé creata.

Un specific similar al formarii ofertei de munca poate fi observat si in Transnistria. Aici de
asemenea poate fi remarcatd reducerea numarului de populatie, determinata de inrdutatirea
indicatorilor demografici si de extinderea declinului migrational, precum si de sciderea potenti-
alului fortei de muncé. Uneori, aici aceste procese au loc in conditii chiar mai complicate decét in
Moldova. Astfel, intre anii 2001 si 2005, numarul populatiei s-a micsorat de la 642,5 mii pind la
547,5 mii de persoane sau cu 14,8 la suta (cétre 1 ianuarie 2008 numérul populatiei Transnistriei
constituia 533,5 mii de locuitori §i a scazut timp de un an cu 7,1 mii de persoane ori cu 1,3 la
sutd), in timp ce resursele de munca s-au diminuat de la 408,0 mii pina la 340,5 mii de persoane
sau cu 16,5 la sutd (Tabelul 6).

Tabelul 6. Numarul si densitatea populatiei in Transnistria (catre sfarsitul anului)

Numarul populatiei, mii de persoane Din numarul totalal | Numirul de
Anii Total inclusiv: populatiei, procente locuitori la
urban rural urban rural 1 km?
1 2 3 4 5 6 7
2001 642,5 439,9 202,6 68,5 31,5 154,4
2002 633,6 433,4 200,2 68,4 31,6 152,2
2003 623,8 426,3 197,6 68,3 31,7 149,8

* Calcul efectuat conform metodologiei Organizatiei Internationale a Muncii.
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1 2 3 4 5 6 7
2004" 554,4 377,1 177,3 68,0 32,0 133,2
2005 547,5 372,5 175,0 68,0 32,0 131,5
2006 540,6 368,0 172,6 68,1 31,9 129,9
2007 533,5 363,5 170,0 68,1 31,9 128,2

Sursa: Serviciul de Stat de Statistica al Transnistriei.

Tin&nd cont de recensamintul populatiei din anul 2004*.
In Transnistria, si situatia demografica este mai complicati decat in regiunile Republicii
Moldova, situate in partea dreapta a raului Nistru. Astfel, natalitatea in anul 2005 a fost de 8,5%o,
iar mortalitatea de 14,9%o, in timp ce acesti indicatori pentru restul Moldovei au reprezentat 10,5
%o si, respectiv, 12,0 %o (Tabelul 7).

Tabelul 7. Miscarea naturald a populatiei in Transnistria (la 1 000 de populatie)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Natalitatea 7,0 7,3 7,1 7,8 8,5 8,9 9,2
Mortalitatea 12,0 12,7 13,0 13,0 14,9 15,3 15,2
Sporul natural (+), negativ (-), -5,0 -5,4 -5,9 -5,2 -6,4 -6,4 -6,1
Casatorii 6,0 5,5 5,9 5,2 6,6 7,0 8,5
Divorturi 4,1 4,4 4,4 4,1 4,4 4,1 4,5

Sursa:Serviciul de Stat de Statistica al Transnistriei.

Procesele demografice defavorabile au avut o influenta negativa asupra structurii pe vérste a
populatiei si, prin urmare, asupra potentialului uman al regiunii de est a tirii: numarul populatiei
in varsta apta de muncd s-a redus de la 391,4 mii de persoane in anul 2001 pand la 344,1 mii de

persoane in 2005 (Tabelul 8).

Tabelul 8. Populatia Transnistriei pe grupe de varsta (catre sfarsitul anului), mii de persoane

2001 2002 2003 2004 2005
Numirul populatiei stabile 642,5 633,6 623,8 554,4* 547,5
Sub virsta aptd de munca 151,5 123,5 121,5 95,8 94,2
Tn vérsta apti de munci 391,4 410,0 404,3 348,0 344,1
Peste varsta aptd de munca 99,6 100,1 98,0 110,6 109,2

Sursa:Serviciul de Stat de Statistica al Transnistriei.

In ceea ce priveste caracterul atractiv al muncii pentru populatia la varsta apta de munci a
Transnistriei, aici se observi o stare de lucruri nu tocmai favorabild. In ciuda unui numar foarte
mic de someri inregistrati — in 2007 doar 3 993 de persoane au obtinut statutul de somer - nu-
marul populatiei angajate este relativ redus - 159,9 mii de persoane (catre 1 januarie 2008, fard a
fi pusi in calcul angajatii din structurile de fortd), adicd aproximativ 30 la sutd din numadrul total
al populatiei.® La fel ca in regiunile din dreapta Nistrului, un numér semnificativ de populatie
(aproape 170 mii de persoane) este inactiva pe piata locala a muncii, preferind sa lucreze in afara
Transnistriei, unde locurile de muncé sunt mai atractive si asigura un salariu mai mare.

Prin urmare, si in domeniul formarii ofertei de munca nu exista deosebiri esentiale intre re-
giunile de pe ambele maluri ale raului Nistru, deci, si politica orientatd spre solutionarea acestor
probleme poate fi de asemenea similara.

* Tinand cont de recensamantul populatiei din anul 2004.
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2. Moldova-Transnistria: formarea cererii de munca

Reformele economice - procesele de privatizare si de restructurare - au influentat in mod
semnificativ activitatea majorititii intreprinderilor din Republica Moldova si Transnistria. In
rezultat, nivelul utilizarii potentialului lor de productie s-a redus foarte mult.

Procesul de restructurare a intreprinderilor a conditionat procesul de formare a cererii de
muncd. Insa principalii purtitorii ai cererii de munca riman doar intreprinderile care functioneazi
in conformitate cu noua ordine economici si rezista in conditiile de concurenti. Insusi procesul
de formare a cererii de munca presupune, nu in ultimul rand, dezvoltarea capacititii agentiilor
economici a noilor abilitati de management al personalului, care includ planificarea si folosirea
eficientd a propriului potential de munca, perfectionarea metodelor de angajare si de selectare
a personalului, integrarea lui profesionala, precum si motivarea in conditiile unei economii de
piatd moderne.

Formarea cererii de munci se bazeaza pe subiectul ocupirii fortei de muncé - unul din prin-
cipalii indicatori macroeconomici. Folosirea bratelor de muncé are un caracter social profund.
Aceasta reflectd nevoia oamenilor de a obtine venituri, dar si de a se afirma prin intermediul
activitatilor de utilitate publica, precum si gradul de satisfacere a acestei nevoi la 0 anumita etapa
a dezvoltdrii social-economice a societétii. Nevoia persoanei pentru o munca remunerata, pri-
oritatea unor domenii de activitate, gradul de implicare in munca, alegerea profesiei i a locului
de munca, motivarea muncii, interesul pentru munca de inalti productivitate si oportunitatile
pentru o asemenea munca - toate acestea sunt determinate de comportamentul social-economic
al persoanei in societate, de politica economica si de distribuire a statului, de progresele structurale
in economia nationala, dezvoltarea sectorului de servicii, politica sociali a statului etc. In acest
sens, o intelegere simplistd a notiunii de ocupare a fortei de muncé, destul de raspandita in prezent
si exprimata prin coordonarea cererii si ofertei de muncé, pare destul de nepotrivita.

La etapa actuald, nici in Republica Moldova, nici in regiunea ei de est, in Transistria, nu se
poate vorbi despre asigurarea unei ocupdri eficiente a fortei de munci. Costurile social-econo-
mice ale perioadei de tranzitie, reducerea nivelului de venituri ale populatiei, agravarea situatiei
in domeniul social conduc la 0 nevoie mai mare a persoanelor pentru munca remunerata. Totusi,
de reguld, astdzi aceastd munca este plitita modest si este de productivitate mica.

Ocuparea ineficientd a fortei de munca este conditionatd, mai intdi de toate, de caracterul
inflexibil al pietei muncii, ceea ce inseamna cé politica de ocupare promovatd nu raspunde im-
perativelor economiei de piatd. In asemenea conditii, o flexibilitate mai mare a pietei muncii
presupune ori reducerea salariilor populatiei angajate, ori concedierea lucritorilor aflati intr-un
numdr excesiv, adica ineficienti. Insa aplicarea unei asemenea politici in conditiile lipsei de opor-
tunitati si a unei structuri nediferentiate a economiei va spori doar tensiunea sociald in tara si va
determina extinderea fluxului migrational al populatiei din tara.

Din perspectiva principiilor unei ocupari eficiente a fortei de muncé, evaluarea formarii
cererii de muncd pe teritoriul Republicii Moldova se contureaza in prezent astfel. Procesul de
formare a cererii de munca se deruleazi destul de anevoios, ceea ce influenteazé puternic nivelul
de utilizare a fortei de munca. Tranzitia economicd a adus cu sine schimbari esentiale in folosirea
bratelor de muncé. Odaté cu reformarea economiei apar tot mai des tendinte nedorite in evolutia
ocuparii fortei de munca:

— surplusul de lucrétori, acumulat in perioada dezvoltirii extensive a economiei, se dimi-

nueaza destul de incet, si in rezultat se observi o crestere a somajului latent.

— folosirea insuficientd a potentialului intelectual si calificat al angajatilor.

— reducerea simtitoare a salariului real, inregistratd in aproape toate domeniile, conduce

la micsorarea motivérii pentru o munca constiincioasa.
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Aspectul cantitativ al cererii de munci este relevat de numérul populatiei angajate, precum
si de numarul existent al locurilor de munca vacante. In conditiile economiei de piati, atunci
cand somajul este considerat un fenomen firesc, locurile de munca vacante exista doar pentru o
perioada de timp scurtd, pentru cd destul de repede sunt ocupate de someri. Tinand cont de acest
fapt, la evaluarea cererii de muncd, de obicei, in indicatorul respectiv nu este inclusa prezenta
locurilor de munci vacante. In aceasti situatie este folosit ca indicator numarul de noi locuri de
munci create in cadrul intreprinderilor.

Principalul indicator al cererii de munca este numarul populatiei ocupate, unde sunt inclusi
atat lucratorii salariati, cit si populatia care se angajeaza de sine statétor si intreprinzatorii. Iatd de
ce, la analiza cererii de munca sunt utilizati doi indicatori: numarul populatiei angajate (oarecum
»supraestimat’, fiindca persoanele care se angajeaza de sine statétor si intreprinzatorii participé la
formarea cererii de munca destul de relativ. Primii sunt in acelasi timp angajatori si angajatii, iar
ceilalti devin, in primul rdnd, purtatori ai cererii de muncé, si nu subiecti ai acesteia).

Evolutia nefavorabild a cererii de munca in Republica Moldova este confirmata si de datele
statistice: se observa o reducere semnificativd a numarului populatiei ocupate (de la 1 499,0 mii
de persoane in anul 2001 pina la 1 257,2 mii in 2006), cat si a numarului de lucrétori salariati
de la 899,1 mii pana la 842,7 mii de persoane, respectiv. Remarcam cé se pastreaza tendinta de
micsorare a numarului populatiei ocupate pe fundalul reducerii importante a somajului latent
si a ocuparii ,,fictive” (aici este vorba de angajatii care se afla in concedii administrative sau care
muncesc o zi de lucru incompleta).

Diminuarea cererii de munca, pe de o parte, sporeste eficienta utilizarii acesteia, iar pe de alta
parte, intensificd tensiunea sociala in tara si stimuleaza migratia in cdutarea unui loc de munca
(Tabelul 9).

Tabelul 9. Principalii indicatori ai cererii de munca

. . Unitatea Anii
Indicatori L.
de masura | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Populatia ocupati mii pers. 1499,0 | 1505,1 | 1356,5 | 1316,0 | 1318,7 | 1257,2

Numdrul lucrétorilor angajati | mii pers. 899,1 | 891,8 | 868,1 | 840,9 | 830,8 | 842,7
Numarul lucratorilor aflati in

concedii neplatite mii pers. 99,8 72,8 54,9 43,7 33,6 31,1
?:Ei;‘lghrféi‘;“lor cwor | iipers. | 1701 | 123 | 91 | 174 | 7.6 | 84
Durata media a saptamanii de ore 28.9 29.9 303 30,9 30,7 30,1

munca

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova.

Situatia in domeniul ocuparii fortei de munca se explicd in mare parte prin ,,caracteristicile”
structurii ramurale a economiei Republicii Moldova. Astfel, un numar relativ mare al populatiei
ocupate a tarii este angajata in agriculturd (in anul 2006 ponderea populatiei angajate in agricultura
constituia 33,6%, ceea ce inseamna un nivel destul de inalt in comparatie cu statele dezvoltate,
unde lucrétorii din agricultura cuprind nu mai mult de 10% din populatia ocupata). Iar agricultura
este 0 ramura care nu poate sd asigure o crestere rapidd a productivitatii muncii si, prin urmare,
0 majorare a veniturilor reale ale populatiei ocupate.

Analiza structurald a cererii de muncé a demonstrat c3, pe fundalul reducerii ponderii per-
soanelor angajate in agriculturd de la 50,6% in anul 2000 pini la 33,6% in 2006, se observa o
oarecare ascensiune a ponderii persoanelor angajate in alte domenii de activitate. Intre anii 2001
si 2006, in sectorul serviciilor aceasta crestere a fost de la 35,9% pina la 48,3%. O extindere a
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ponderii a fost observata i in industrie - de la 10,6% pina la 12,8%, si in constructii — de la 2,9%
pind la 5,3% (Graficul 1).

In regiunea tirii de pe malul stang al Nistrului, la fel ca pe malul drept, cresterea economici
are loc pe fundalul micsorérii constante a ocuparii fortei de munca (de la 200,2 mii de persoane
in anul 2001 pina la 159,9 mii in 2007). In acelasi timp, trebuie sa remarcam faptul ci Transnistria
are si un specific propriu al formarii cererii de munca.

In primul rind, este vorba de nivelul inalt al ocupdrii atat in sectorul public (in anul 2005 -
46,2% din populatia ocupata), fapt determinat de intirzierea reformei de piatd, de dimensiunea
mare a aparatului de stat (administratie publica, organe de asigurare a ordinii de drept), cat si in
sectorul bugetar (educatie, sinatate) (Tabelul 10).

Tabelul 10. Distribuirea numarului populatiei ocupate a Transnistriei
(catre sfarsitul anului), mii de persoane

Total populatie ocupata in economie 202,0 186,1 179,5| 172,6 168,6 161,0
in sectorul public 157,2 116,8 1094| 97,7 88,2 74,6
in sectorul neguvernamental 44,8 69,3 70,1 | 74,9 80,4 86,4
In procente din total
Total populatie ocupati in economie 100 100 100 100 100 100
in sectorul public 77,8 62,8 60,9 | 56,6 52,3 46,3
in sectorul neguvernamental 22,2 37,2 39,1 434 47,7 53,7

Sursa: Serviciul de Stat de Statistica al Transnistriei.

In al doilea rind, structura ocupdrii fortei de munca este mai echilibrata: in agricultura mun-
ceste aproximativ 8% din populatia ocupata, in timp ce in sectorul industrial - peste 27%.

Graficul 1. Moldova: populatia ocupata pe domenii de activitate economica
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Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova.
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Graficul 2. Transnistria: Populatia ocupatd pe domenii de activitate economica
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Sursa: Serviciul de Stat de Statistica al Transnistriei.

3. Somajul si consecintele lui social-economice

Somajul este un fenomen caracteristic in mod esential pentru piata muncii. Somajul modern
este un fenomen creat de etapa de tranzitie a dezvoltarii in procesul de afirmare a relatiilor de
piatd. In ciuda caracterului specific si particularititilor somajului local, acesta are trisituri proprii
pentru toate térile.

De fapt, nivelul mic al somajului real (evaluat) si al somajului inregistrat este o trasatura
specificd pentru piata muncii de astdzi in Republica Moldova i Transnistria. Nivelul de doua
procente al somajului in conditiile unei descresteri economice de 66,3% in primii zece ani ai tran-
zitiei economice poate fi explicat ori prin evidenta statisticd imperfecta a tarii, ori prin activitatea
nesatisfacatoare a serviciului de ocupare a fortei de munca, ori prin specificul fenomenului de
ocupare din republica. O analiza mai profunda releva ca toate aceste aspecte ale modului in care
se manifestd somajul sunt caracteristice pentru piata muncii in Republica Moldova si se afla intr-o
relatie de dependenta reciproci. Intr-adevir, in prezent statistica moldoveneasca se confrunti cu
unele dificultati atunci cAnd este vorba de determinarea nivelului de somaj. Nivelul de 2% se refera
doar la somerii care au apelat la serviciul de ocupare a fortei de munci, in timp ce increderea
populatiei fata de aceste institutii de stat este foarte mica. In conditiile crizei economice, atunci
cand statul nu este capabil sd acorde un sprijin real angajatilor care si-au pierdut serviciul pentru
ca sd-si gaseasca un nou loc de muncid, putini dintre acestia se adreseazd agentiei de ocupare a
fortei de munca. De obicei, salariatii concediati isi gasesc singuri de lucru ori in economia sub-
terana a tdrii, care s-a extins simtitor in ultimul timp, ori se indeletnicesc cu agricultura sau cu
mestesugurile populare.

Potrivit datelor Anchetei Fortei de Muncd, care este realizatd in Republica Moldova incepind
cu anul 1998, in ultimii cinci ani nivelul somajului, calculat in conformitate cu metodologia Or-
ganizatiei Internationale a Muncii, oscileazd in jurul cotei de 7,3%, inregistriand nivelul cel mai
mic in anul 2007 - 5,1%.
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Somajul atrage dupa sine serioase costuri economice si sociale. Una dintre principalele con-
secinte ale somajului este starea lipsei de angajare a cetdtenilor apti de munca si, prin urmare,
productia care nu este fabricatd. Dacd economia nu este capabild sd satisfaca nevoia locurilor de
muncé pentru toti cei care doresc si pot si lucreze, pentru cei care isi cautd un loc de munci si sunt
gata sa procedeze la executarea ei, atunci se iroseste o oportunitate potentiald pentru producerea
mirfurilor si serviciilor. In rezultat, somajul impiedica dezvoltarea societitii si progresul acesteia
pe baza posibilitatilor potentiale pe care le poseda.

Alaturi de costurile pur economice, nu trebuie excluse din calcul nici consecintele mari de
ordin social si moral ale somajului, influenta lui negativd asupra valorilor sociale si intereselor
vitale ale cetdtenilor. Lipsa de activitate fortatd a unui numar semnificativ al populatiei apte de
munca si a fiecarei persoane in parte conduce la aparitia depresiei umane, la pierderea calificarii
si abilitétilor practice; se dilueazé principiile morale si ia proportii rata criminalitatii, se pierde
respectul de sine si se destrama familiile, creste tensiunea sociald, care se caracterizeaza de ase-
menea prin majorarea ratei suicidului, afectiunilor psihice si bolilor cardio-vasculare. In final,
este subminata sanatatea morald si fizicd a societatii.

Somajul poate fi considerat una din cauzele saraciei. Cu adevirat, persoanele neangajate au
un venit mai mic si intdmplator si sunt astfel supuse unui risc mai mare de saricie.

In ceea ce priveste evaluarea somajului in Transnistria, in aceastd regiune se efectueaza o
evidenta doar a somajului inregistrat, care are o importanté destul de neinsemnata.

Prin urmare, atat in regiuna tarii din dreapta raului Nistru, cét si in cea din stinga raului,
problema somajului nu exista de fapt. Aceste regiuni se confruntd cu problema cresterii nivelului
de ocupare a fortei de munca, cu problema salariilor, precum si cu problema migratiei de munca,
care pot fi solutionate doar odatd cu ameliorarea i asigurarea unei cresteri durabile a economiei
datorita caracterului derivat al pietei muncii.

Concluzii si recomandari

Afirmatiile facute anterior ne permit s constatim ca starea pietii muncii atit a Moldovei,
cat si a Transnistriei, poate fi consideratd ca fiind criticd. Pietele muncii din aceste regiuni pot fi
calificate ca aflaindu-se la etapa de formare. Desi eforturile depuse de stat au contribuit la con-
solidarea relatiilor de piatd in domeniul muncii, tendintele reflectate de principalii indicatori ai
functionirii pietei muncii nu sunt imbucuritoare. Intr-adevir, in ultimi ani a fost perfectionati
baza legislativd in domeniul relatiilor de munci, a fost adoptata o noud lege privind ocuparea
fortei de munca si protectia sociala a somerilor. De asemenea, si pe teritoriul Transnistriei a fost
aprobati o legislatie noud a muncii. In contextul proceselor de integrare europeand, baza institu-
tionala si legislativd a Republicii Moldova se aliniaza la standardele europene. Concomitent, poate
fi mentionatd si noua strategie de ocupare a fortei de muncé, care a fost elaborata in conformitate
cu rigorile standardelor europene pe piata muncii.

In pofida acestor eforturi, indicatorii pietei muncii in Moldova si Transnistria inregistreazi
o tendinta de scddere. Datorita caracterului derivat al pietei muncii, o asemenea diminuare este
conditionata, in primul rind, de tendintele nefavorabile din sectorul real al economiei. De aseme-
nea, atractivitatea pietelor muncii din statele vecine, conditiile mai bune de munca si de retribuire
a muncii contribuie la pierderea fortei de munca de pe piata muncii a térii.

Astfel, in asemenea conditii doar ameliorarea cardinala a sectorului real al economiei va
contribui la normalizarea situatiei pe pietele muncii in Moldova si Transnitria.

In acelasi timp, procesul de integrare a pietelor muncii Moldovei si Transnistriei, in pofida
unor probleme similare cu care se confruntd, va fi posibil de lunga durata si complicat. Dificultatile
acestui proces sunt determinate, in primul rand, de lipsa increderii reciproce dintre locuitorii de pe
ambele maluri ale raului Nistru ca urmare a cultivarii pe parcursul mai multor ani a unei imagini
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false de dusman a unora in ochii celorlalti. Pentru a depési neincrederea si tensiunea psihologica
este nevoie de timp si rabdare si, intai de toate, de o aspiratie a cetitenilor de pe malurile drept si
stang ale Nistrului de a realiza procese de integrare a pietelor muncii.

Impreuni cu factorii politici si psihologici, insusi procesul de integrare a pietelor muncii

Moldovei si Transnistriei include urmatoarele:

— alinierea treptatd a bazei institutionale si legislative a pietei muncii in Transnistria si
Moldova la standardele europene, precum si consolidarea in continuare a relatiilor de
piatd in domeniul muncii in ambele regiuni. In acest context, este important de remarcat
faptul cd Moldova a obtinut mai multe reusite decat Transnistria in consolidarea relatiilor
de piata in domeniul muncii. In pofida dificultitilor punctate anterior, pe parcursul ulti-
milor ani, modernizarea serviciului de stat pentru ocuparea fortei de munca in Moldova
a inregistrat un progres semnificativ: calitatea si cantitatea serviciilor de angajare in
munci si de asigurare a protectiei sociale pentru persoanele care se afld in cautarea unui
loc de munca s-au ameliorat si au sporit. Totodata, optiunea Republicii Moldova pentru
integrare europeana contribuie la apropierea politicii nationale in domeniul ocuparii
fortei de muncé de valorile, principiile si standardele Uniunii Europene.

— introducerea si aplicarea sistematicé in regiunea de est a tarii, Transnistria, a Anchetei
Fortei de Munci, care constituie un instrument statistic necesar pentru monitorizarea
proceselor pe piata muncii. In Republica Moldova, incepand cu anul 1999, este efectuata
cu succes Ancheta Fortei de Munci, care reprezintd un factor important de elaborare a
unei politici reusite pe piata muncii. Ancheta Fortei de Munca releva tabloul complet al
proceselor care au loc pe piata muncii, ceea ce nu se poate afirma despre statistica some-
rilor inregistrati sau despre evidenta angajatilor la intreprinderi sau in alte institutii.

— apropierea treptata a standardelor si rigorilor pentru pregatirea profesionald a Moldovei
si Transnitriei in scopul asigurarii unei abordédri comune a fenomenului de formare a
ofertei de munci in ambele regiuni.

—  apropierea treptatd a principiilor si abordarilor in formularea masurilor politicii de ocu-
pare a fortei de munca in scopul asigurdrii unui mecanism unic de functionare a pietei
muncii in ambele regiuni.

In concluzie, trebuie remarcat faptul ci integrarea pietelor muncii Moldovei si Transnistriei

se poate realiza doar in urma unui dialog constructiv dintre cele doua parti, in care vor fi inclusi
actorii sociali de pe piata muncii, societatea civild si agentii economici.
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